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BERAADSLAGING NR. 14/014 VAN 4 FEBRUARI 2014, GEWIJZIGD OP 5 DECEMBER
2017, INZAKE DE VERWERKING VAN GEGEVENS OVER INTERNATIONALE
TEWERKSTELLING (LIMOSA) IN DE OASIS-GEGEVENSBANK

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op het artikel 15;

Gelet op de aanvragen van de federale overheidsdienst Sociale Zekerheid van 15 januari 2014 en
13 november 2017;

Gelet op de rapporten van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 20 januari 2014 en 22
november 2017;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger.

A. ONDERWERP

1.  Bij beraadslaging nr. 01/06 van 6 maart 2001 en bij beraadslaging nr. 05/01 van 18 januari
2005 werden de inspectiediensten van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening, de federale overheidsdienst Sociale Zekerheid en de federale
overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg gemachtigd om de OASIS-
gegevensbank (“Organisation Anti-fraude des Services d’Inspection Sociale”) te raadplegen.
Deze bevat gegevens over geidentificeerde werkgevers (natuurlijke personen en
rechtspersonen) uit bestaande persoonsgegevensbanken (DMFA, DIMONA,...), die worden
gerangschikt, samengevoegd en gecodeerd op werknemersniveau. Op 1 juli 2017 werden de
inspectiediensten van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid en de federale overheidsdienst
Sociale Zekerheid samengevoegd tot één inspectiedienst. De nieuwe (geintegreerde)
inspectiedienst werd ondergebracht bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, die bijgevolg
het verder beheer van het datawarehouse OASIS op zich genomen heeft.



Bij het OASIS-project wordt de volgende werkwijze toegepast.

Enerzijds wordt door de betrokken inspectiediensten vanuit de OASIS-gegevensbank, via de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, een vraag om informatie met betrekking tot een
bepaalde werkgever aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid overgemaakt. Deze laatste
zoekt in zijn persoonsgegevensbanken alle beschikbare informatie over de betrokken
werkgever en diens werknemers op en deelt deze informatie na een aantal transformaties mee
aan de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, die het identificatienummer van de sociale
zekerheid (INSZ) van de betrokken werknemers codeert en de werkgevers- en
werknemersinformatie doorstuurt naar de OASIS-gegevensbank. De Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid staat tevens in voor het beheer van de conversietabel tussen de gecodeerde
INSZ en de niet-gecodeerde INSZ.

Anderzijds maakt de OASIS-gegevensbank via de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening een bijkomende vraag om informatie met
betrekking tot bepaalde gecodeerde INSZ over. De in deze vraag opgenomen gecodeerde
werknemers-INSZ worden door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid aan de hand van
de door haar beheerde conversietabel gedecodeerd, waarna de vraag aan de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening wordt doorgezonden. De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening deelt
vervolgens een aantal persoonsgegevens uit zijn werklozenrepertorium mee aan de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, die de betrokken INSZ opnieuw codeert en het
resultaat naar de OASIS-gegevensbank verzendt.

Door middel van OASIS kunnen fraudescenario’s blootgelegd worden. Indien de
inspectiediensten aan de hand van de OASIS-gegevensbank onregelmatigheden aangaande
een bepaalde werkgever op het spoor komen, zullen zij de voormelde conversietabel bij de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid raadplegen, teneinde de INSZ van de betrokken
werknemers te achterhalen en vervolgens aan de hand van deze INSZ doelgerichte
raadplegingen van  werknemersinformatie te verrichten in de operationele
persoonsgegevensbanken, overeenkomstig de bestaande machtigingen van het sectoraal
comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid.

Voortaan zouden evenwel ook persoonsgegevens uit het LIMOSA-kadaster
(“Landenoverschrijdend Informatiesysteem ten behoeve van MigratieOnderzoek bij de
Sociale Administratie”) in de OASIS-gegevensbank worden verwerkt. Het LIMOSA-
kadaster wordt beheerd door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid en bevat de gegevens van
naar Belgié gedetacheerde werknemers, zelfstandigen en stagiairs. Door het toevoegen van
deze persoonsgegevens zou de doeltreffendheid van de controles in het kader van
detacheringen vanuit het buitenland worden verhoogd en zou de datamining worden
geoptimaliseerd. De inspecteurs kunnen nu weliswaar reeds opzoekingen in het LIMOSA.-
kadaster verrichten maar enkel in individuele gevallen, bijvoorbeeld overeenkomstig
beraadslaging nr. 07/68 van 4 december 2007. Door het gebruik van OASIS zouden
gerichtere raadplegingen kunnen worden gerealiseerd ten opzichte van buitenlanders die al
dan niet op een correcte wijze naar Belgié gedetacheerd zijn en zou de strijd tegen
onrechtmatige tewerkstelling (een kerntaak van de inspecteurs) kunnen worden opgedreven.
Voor een nadere beschrijving van de opdrachten van de inspecteurs wordt verwezen naar
beraadslaging nr. 04/32 van 5 oktober 2004.



De voorliggende aanvraag tot machtiging betreft aldus de overdracht van LIMOSA-
persoonsgegevens door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid aan de OASIS-gegevensbank
(zowel oude als nieuwe gegevens) opdat zij in bulk beschikbaar zouden zijn voor analyse en
risicoselectie ten behoeve van de inspecteurs die reeds toegang tot OASIS hebben
overeenkomstig de beraadslaging nr. 01/06 van 6 maart 2001 en de beraadslaging nr. 05/01
van 18 januari 2005. De gevraagde gegevens zouden gebruikt worden in het kader van de
strijd tegen het zwartwerk en de illegale tewerkstelling van buitenlanders. De gegevens
zouden ook aangewend worden om via datamining de controles gerichter te laten verlopen
met statistische modellen die risicoscores per werkgever creéren.

Het betreft, behalve enkele louter administratieve gegevens en technische sleutels, de
volgende persoonsgegevens over de werknemer, de buitenlandse werkgever en de Belgische
klant. Het zijn persoonsgegevens die met toepassing van het koninklijk besluit van 20 maart
2007 tot uitvoering van het hoofdstuk 8 van titel IV van de programmawet (1) van 27
december 2006 tot voorafgaande melding voor gedetacheerde werknemers en zelfstandigen
(onlangs gewijzigd, bij het koninklijk besluit van 14 september 2017) in de voorafgaande
melding voor gedetacheerde werknemers worden opgenomen.

Over het dossier of de aangifte: het identificatienummer van de procedure, het type van de
procedure, het INSZ van de werknemer, de broninstantie, het identificatienummer bij de
broninstantie, het alternatief identificatienummer, bijkomende gegevens afhankelijk van de
betrokken broninstantie (zoals de aanduiding van uitzendarbeid, de aard van het toegekende
certificaat, voorlopig / voor de duur van de activiteit, de toepasselijke regelgeving en
eventuele niet-gestructureerde gegevens), de begindatum van de geldigheid, de einddatum
van de geldigheid, het type/subtype, het statuut (begin, eind, type en motiefcode), feiten
verbonden aan het dossier of de aangifte (begin, eind, type en inhoud), de werkplaats
(begindatum, einddatum, naam, type, adres, identificatienummers en diverse
contactgegevens), de genomen beslissingen (officiéle datum, werkelijke datum, type en korte
motivatie), de gerelateerde dossiers of aangiftes (identificatienummer en type) en de
relevante gebeurtenissen (type, herziening, datum/uur en wel/niet ontvangen van een premie
in de bouwsector).

Over de verschillende actoren (onder wie de verbindingspersoon tussen de buitenlandse
organisatie en de Belgische overheid): het volledig adres, het type van het adres, de diverse
contactgegevens, de diverse andere gekende identificatoren (landcode, type, waarde), het
INSZ, de naam, de voornaam, de geboortedatum, de overlijdensdatum, de geboorteplaats, de
nationaliteit, het geslacht, de burgerlijke staat, de handelsnaam, de activiteit, de landcode en
de identiteit van de eventuele andere betrokken partijen.

Over de relatie tussen de actoren: de identificator van de diverse actoren (zoals werkgever
en werknemer), de respectieve rollen, de begindatum, de einddatum, het type, de sectorcode,
de activiteitscode en de werkplaats.



10.

11.

12.

13.

BEHANDELING

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens die krachtens artikel 15, 8 1, van de wet
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid een principiéle machtiging van het sectoraal comité van de sociale
zekerheid en van de gezondheid vergt.

De mededeling beoogt een gerechtvaardigd doeleinde, meer bepaald het uitvoeren van de
opdrachten van de inspecteurs op het vlak van de strijd tegen het zwartwerk en de illegale
tewerkstelling van buitenlanders, en de meegedeelde persoonsgegevens zijn, uitgaande van
dat doeleinde, ter zake dienend en niet overmatig.

De betrokken inspectiediensten werden reeds bij beraadslaging nr. 07/68 van 4 december
2007 door het sectoraal comité gemachtigd om toegang tot de LIMOSA-persoonsgegevens
te hebben, zij het op een andere manier.

De mededeling dient te verlopen met naleving van de bepalingen van de wet van 15 januari
1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid,
de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens en elke andere bepaling tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer.

Voor het overige blijven de hogervermelde beraadslagingen onverkort van toepassing, in het
bijzonder de beraadslaging nr. 01/06 van 6 maart 2001 en de beraadslaging nr. 05/01 van 18
januari 2005, waarbij bepaalde inspectiediensten werden gemachtigd om de OASIS-
gegevensbank te raadplegen.

Om deze redenen, machtigt

de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid

de hogervermelde inspectiediensten om aan de hand van de OASIS-toepassing te kunnen
beschikken over persoonsgegevens aangaande detacheringen vanuit het buitenland voor het
vervullen van hun opdrachten, in het bijzonder de strijd tegen het zwartwerk en de illegale
tewerkstelling van buitenlanders.

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres: Willebroekkaai 38 — 1000 Brussel (tel. 32-2-741 83 11).




