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Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid
Afdeling “Sociale Zekerheid”

SCSZ/12/334

BERAADSLAGING NR 12/110 VAN 4 DECEMBER 2012 MET BETREKKING TOT
DE MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS DOOR HET RIJKSINSTITUUT
VOOR ZIEKTE- EN INVALIDITEITSVERZEKERING AAN DE FEDERALE
OVERHEIDSDIENST BUITENLANDSE ZAKEN VOOR HET ONDERZOEKEN
VAN MISBRUIKEN DOOR ONTERECHTE AANSLUITING BIJ DE BELGISCHE
SOCIALE ZEKERHEID

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op artikel 15, § 1;

Gelet op de aanvraag van de federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking van 4 oktober 2012;

Gelet op het auditoraatsrapport van de afdeling Innovatie en Beleidsondersteuning van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 24 oktober 2012;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger.

A. ONDERWERP

1. De federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken wil aan de hand van bepaalde
persoonsgegevens van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
eenmalig nagaan hoeveel zogenaamde bevoorrechte vreemdelingen (dat zijn diplomaten
en hun technisch, administratief en bedienend personeel alsook het personeel van in
Belgié gevestigde internationale organisaties) gebruik maken van de Belgische
ziekteverzekering. Hij wil in het bijzonder een zicht krijgen op de persoonlijke
bijdragen en de uitgaven die de aansluiting bij de Belgische sociale zekerheid voor deze
categorie personen (ongeveer zestigduizend) met zich brengt. Het hoofddoel van de
beoogde verwerking van persoonsgegevens bestaat uit het voorkomen van misbruiken
door onterechte aansluiting bij de Belgische sociale zekerheid.
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Ingevolge artikel 32 van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoordineerd op 14 juli 1994, zijn onder
meer de personen die recht hebben of kunnen hebben op geneeskundige verzorging
krachtens een andere Belgische of buitenlandse regeling inzake verzekering voor
geneeskundige verzorging uitgesloten van het recht op geneeskundige verstrekkingen.
De bevoorrechte vreemdelingen zijn slechts tijdelijke verblijfhouders in Belgié en
dienen principieel door de uitzendende staat verzekerd te worden, ook voor wat de
geneeskundige verzorging betreft. In sommige gevallen genieten zij echter van een
dubbele verzekering: zowel in de uitzendende staat als in Belgié. Vanaf het ogenblik dat
de bevoorrechte vreemdelingen aanspraak kunnen maken op een andere regeling inzake
verzekering voor geneeskundige verzorging kunnen zij geen aanspraak maken op de in
de wet van 14 juli 1994 voorziene regeling.

Meer bepaald wenst de federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken op basis van een
eigen inputbestand met de identiteit van de betrokkenen een overzicht te ontvangen van
de personen die aangesloten zijn bij de Belgische sociale zekerheid, aangevuld met hun
persoonlijke bijdragen aan de ziekteverzekering tijdens de jaren 2010 en 2011 en hun
totale kostprijs voor de ziekteverzekering tijdens de jaren 2010 en 2011.

Vermits de federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken voornamelijk wil nagaan
hoeveel bevoorrechte vreemdelingen onterecht van de Belgische sociale zekerheid
genieten en welke kosten dat misbruik met zich brengt, suggereert hij zelf om de
persoonsgegevens eventueel naamloos (zonder identificerende elementen) te ontvangen.

BEHANDELING

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens die ingevolge artikel 15, § 1, van de
wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid een principiéle machtiging vanwege de afdeling sociale
zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid
vereist.

Het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid stelt vast dat de
gevraagde mededeling van persoonsgegevens beantwoordt aan een gerechtvaardigd
doeleinde, met name het verwerven van een algemeen beeld van het aantal onterecht bij
de Belgische ziekteverzekering aangesloten bevoorrechte vreemdelingen en de kostprijs
ervan voor de Belgische sociale zekerheid.

Het sectoraal comité is verder van oordeel dat de persoonsgegevens, zoals reeds
voorgesteld door de federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken zelf, op een
gecodeerde wijze dienen te worden meegedeeld. In deze fase van het onderzoek komt
het er immers niet op neer om de situatie van concrete personen aan te pakken maar
integendeel om op basis van hun situatie algemene conclusies te trekken met betrekking
tot de kosten voor de Belgische sociale zekerheid.
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Gelet op het voorgaande stelt het sectoraal comité voor dat de federale overheidsdienst
Buitenlandse Zaken bij wijze van input de identiteit van de bij hem gekende
bevoorrechte  vreemdelingen aan  het Rijksinstituut  voor  Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering overmaakt, dat dit laatste per betrokkene de gevraagde
persoonsgegevens opzoekt en ze ten slotte op een gecodeerde wijze — dat wil zeggen
met vervanging van de identiteit van de betrokkenen door een betekenisloos
volgnummer — bij wijze van output aan de federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken
overmaakt.

Overeenkomstig artikel 4, § 1, van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens mogen
persoonsgegevens niet verder worden verwerkt op een wijze die, rekening houdend met
alle relevante factoren, met name met de redelijke verwachtingen van de betrokkene en
met de toepasselijke regelgeving, onverenigbaar is met die doeleinden. VVoor zover het
gaat om een latere verwerking van persoonsgegevens waarvan het doeleinde niet op
zich verenigbaar is met het oorspronkelijk doeleinde, is deze latere verwerking van
persoonsgegevens verboden behalve indien wordt beantwoord aan de voorschriften van
afdeling 1l van hoofdstuk Il van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter
uitvoering van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

Indien de verantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens verzameld voor
bepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden deze
persoonsgegevens aan een derde meedeelt met het oog op een latere verwerking voor
historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden, worden die persoonsgegevens
voorafgaand aan die mededeling gecodeerd door de verantwoordelijke voor de
verwerking of door een intermediaire organisatie, in welk geval de intermediaire
organisatie wordt beschouwd als een verwerker van de verantwoordelijke voor de
verwerking.

De federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken kan het hogervermelde doeleinde niet
verwezenlijken aan de hand van anonieme gegevens vermits hij de situatie van
individuele (maar niet nader geidentificeerde) personen dient te kunnen opvolgen.

De federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken dient er zich contractueel tegenover
het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering toe te verbinden om alle
mogelijke middelen in te zetten om te vermijden dat de identiteit van de betrokken
personen zou worden achterhaald. In elk geval is het federale overheidsdienst
Buitenlandse Zaken verboden om handelingen te stellen die ertoe strekken de
meegedeelde gecodeerde persoonsgegevens om te zetten in niet-gecodeerde
persoonsgegevens.

De resultaten van de verwerking voor historische, statistische of wetenschappelijke
doeleinden mogen in beginsel niet worden bekendgemaakt in een vorm die de
identificatie van de betrokkenen mogelijk maakt en dienen bijgevolg op een louter
anonieme wijze te worden gepubliceerd.
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De ter beschikking gestelde persoonsgegevens mogen worden bijgehouden zolang zij
dienstig zijn voor het verwezenlijken van het hogervermelde doeleinde en dienen
daarna te worden vernietigd. Het sectoraal comité stelt voor om de bewaarduur te
beperken tot 31 december 2013. Na deze datum dient de federale overheidsdienst
Buitenlandse Zaken de gecodeerde persoonsgegevens te vernietigen, behalve indien hij
vooraf door het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid
gemachtigd worden om ze ook na deze datum verder bij te houden.

Om de veiligheid van de persoonsgegevens te waarborgen, dient de federale
overheidsdienst Buitenlandse Zaken de gepaste technische en organisatorische
maatregelen te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens
tegen het ongeoorloofd vernietigen, verliezen of wijzigen ervan en, meer algemeen,
tegen iedere andere niet toegelaten verwerking van de persoonsgegevens. Deze
maatregelen dienen een passend beveiligingsniveau te verzekeren, rekening houdend
met de stand van de techniek, de kosten voor het toepassen van de maatregelen, de aard
van de persoonsgegevens en de potentiéle risico’s.

De federale overheidsdienst Buitenlandse Zaken dient voor het overige bij de
verwerking van de persoonsgegevens rekening te houden met de hogervermelde wetten
van 15 januari 1990 en 8 december 1992, hun uitvoeringsbesluiten en elke andere
wettelijke of reglementaire bepaling tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Indien er na het onderzoek in hoofde van de federale overheidsdienst Buitenlandse
Zaken een nieuwe behoefte aan (gecodeerde dan wel niet-gecodeerde)
persoonsgegevens ontstaat, dient het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van
de gezondheid opnieuw te worden gevat.

Overeenkomstig artikel 14, vierde lid, van de hogervermelde wet van 15 januari 1990
dient de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid niet tussen te komen vermits zij geen
toegevoegde waarde kan leveren.



Om deze redenen, machtigt

de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid

het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering om de hogervermelde
persoonsgegevens op de hogervermelde wijze mee te delen aan de federale overheidsdienst
Buitenlandse Zaken, uitsluitend met het oog op het onderzoeken van misbruiken door
onterechte aansluiting bij de Belgische sociale zekerheid in hoofde van bevoorrechte
vreemdelingen.

Yves ROGER
\Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren

van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 — 1040 Brussel
(tel. 32-2-741 83 11)




