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Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid
Afdeling « Sociale Zekerheid »

SCSZ/12/300

BERAADSLAGING NR 12/086 VAN 2 OKTOBER 2012 MET BETREKKING TOT
DE MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS AAN HET VLAAMS
ZORGFONDS EN DE ZORGKASSEN MET HET OOG OP HET TOEKENNEN VAN
DE KINDPREMIE EN HET AANSLUITEN VAN JONGEREN BlJ DE VLAAMSE
SOCIALE BESCHERMING

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op artikel 15, § 1;

Gelet op de aanvraag van de afdeling Vlaamse Zorgverzekering van het Vlaams Agentschap
Zorg en Gezondheid van 19 juni 2012;

Gelet op het auditoraatsrapport van de afdeling Innovatie en Beleidsondersteuning van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 21 juni 2012;

Gelet op het verslag van de voorzitter.

A. ONDERWERP

1.  Het Vlaams decreet van 13 juli 2012 houdende de Vlaamse Sociale Bescherming beoogt
onder meer het toekennen van de kindpremie en het aansluiten van jongeren bij de
Vlaamse Sociale Bescherming.

2. De kindpremie is een forfaitaire tegemoetkoming die wordt toegekend naar aanleiding
van de geboorte, de eerste verjaardag en de tweede verjaardag van een kind en wordt
uitbetaald aan de persoon die optreedt als gerechtigde in het kader van de
ziekteverzekering.

3. De uitbetaling van de kindpremie is afhankelijk van de volgende voorwaarden: er is
gebruik gemaakt van het aanbod voor preventieve gezinsondersteuning van Kind en




Gezin of van een gelijkgesteld aanbod (bepaalde kinderen zijn evenwel van deze
voorwaarde vrijgesteld, meer bepaald kinderen die verbleven op een Neonatal Intensive
Care Unit en kinderen die worden opgevolgd door een Centrum voor
Ontwikkelingsstoornissen of door een begeleidingsdienst van het Vlaams Agentschap
voor Personen met een Handicap), het kind is aangesloten bij een zorgkas en de
gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering van wie het kind ten laste is, heeft de
bijdragen voor de VIlaamse Sociale Bescherming betaald. De kindpremie wordt
automatisch toegekend door de zorgkassen, die daartoe informatie over het gebruik van
het aanbod voor preventieve gezinsondersteuning van Kind en Gezin of van een
gelijkgesteld aanbod ontvangen en controleren of de bijdrage werd betaald. Aan
kinderen die aan bepaalde criteria beantwoorden, wordt bovendien een verhoogde
premie toegekend (deze criteria dienen vooralsnog nader in het uitvoeringsbesluit te
worden bepaald).

Voor de Vlaamse zorgverzekering geldt een aansluitingsplicht vanaf de leeftijd van
vijfentwintig jaar. Voortaan zou er echter sprake zijn van een levenslange aansluiting, in
het kader van de Vlaamse Sociale Bescherming. Personen zullen bijgevolg vanaf hun
geboorte of vanaf het ogenblik dat ze in Vlaanderen komen wonen, aansluiten bij een
zorgkas (hetzelfde geldt voor de personen die in een andere lidstaat van de Europese
Unie wonen en rechten op de Vlaamse Sociale Bescherming kunnen laten gelden). Tot
de leeftijd van achttien jaar wordt de persoon aangesloten bij de zorgkas van de
gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering van wie hij ten laste is. Daarna kan
hij zelf een zorgkas kiezen. Voor de inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
geldt een facultatief systeem waarbij dezelfde beginselen worden toegepast (op hun
achttien jaar moeten zij wel hun aansluiting bevestigen of bij een andere zorgkas
aansluiten want anders begint een wachttijd te lopen). Tussen de leeftijd van drie jaar en
de leeftijd van zestien jaar wordt de aansluiting evenwel gedesactiveerd. In die
leeftijdscategorie worden immers geen rechten op de Vlaamse Sociale Bescherming
geopend en worden geen bijdragen gevraagd. Enkel bij het openen van een recht op de
Vlaamse Sociale Bescherming wordt het lidmaatschap opnieuw geactiveerd.

Om het lidmaatschap vanaf de geboorte mogelijk te maken, dienen het Vlaams
Zorgfonds (dat overigens zal worden omgevormd tot het intern verzelfstandigd
agentschap met rechtspersoonlijkheid Agentschap voor VIaamse Sociale Bescherming)
en de zorgkassen te kunnen beschikken over persoonsgegevens aangaande de
pasgeborenen en aangaande de zeventienjarigen want op de leeftijd van achttien jaar
wordt de aansluiting opnieuw geactiveerd. Voor de personen uit de leeftijdsgroep van
achttien jaar tot vierentwintig jaar worden enkel persoonsgegevens gevraagd op het
ogenblik dat zij een recht op de Vlaamse Sociale Bescherming kunnen openen. Het
betreft onder meer persoonsgegevens uit het Rijksregister van de natuurlijke personen
en de Kruispuntbankregisters ter identificatie van de betrokkene en persoonsgegevens
van het Nationaal Intermutualistisch College ter vaststelling van de identiteit van de
gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering van de betrokkene (het verband
tussen de gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering van wie het kind ten laste is
en zijn zorgkas biedt vervolgens de mogelijkheid om na te gaan of de bijdrageplicht
werd nagekomen en om de kindpremie uit te betalen).

Wat betreft de aansluiting van de kinderen van nul, één of twee jaar oud, van wie het
identificatienummer van de sociale zekerheid aan het VVlaams Zorgfonds ter beschikking
wordt gesteld door het Rijksregister van de natuurlijke personen en de Kruispuntbank



10.

van de Sociale Zekerheid (of eventueel Kind en Gezin), zoekt het Nationaal
Intermutualistisch College het verband tussen het kind en de gerechtigde in het kader
van de ziekteverzekering op. Deze kinderen worden lid van de zorgkas van de
gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering. Deze zorgkas wordt daarvan in
kennis gesteld, met behulp van het eigen verwijzingsrepertorium van het digitaal
platform Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, waarin is aangegeven bij welke zorgkas
een persoon is aangesloten. Het Vlaams Zorgfonds wordt in voorkomend geval tevens
op de hoogte gebracht van het overlijden van deze kinderen.

Het lidmaatschap wordt gedesactiveerd voor de personen tussen drie jaar en zestien jaar,
behalve indien zij een recht op de Vlaamse Sociale Bescherming kunnen openen.Vanaf
achttien jaar kunnen personen zelf een zorgkas kiezen. Als zij evenwel geen initiatief
nemen, blijven ze aangesloten bij hun initiéle zorgkas (die van de gerechtigde in het
kader van de ziekteverzekering). Het Nationaal Intermutualistisch College zoekt daartoe
het verband tussen de personen van zeventien jaar, van wie het identificatienummer van
de sociale zekerheid aan het VIaams Zorgfonds ter beschikking wordt gesteld door het
Rijksregister van de natuurlijke personen en de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid, en de gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering opdat zij al
aangesloten zouden zijn wanneer ze achttien jaar worden.De persoonsgegevens van de
personen tussen achttien jaar en vijfentwintig jaar worden slechts opgevraagd wanneer
zij een recht op de VIaamse Sociale Bescherming kunnen openen.

De persoonsgegevens die nodig zijn voor het vaststellen van de naleving van de
voorwaarden inzake het gebruik van het aanbod voor preventieve gezinsondersteuning
van Kind en Gezin of van een gelijkgesteld aanbod alsook de persoonsgegevens die
nodig zijn voor het achterhalen van de personen die van deze voorwaarden zijn
vrijgesteld of in aanmerking komen voor een hogere premie worden opgeslagen in een
specificke persoonsgegevensbank, de “databank preventieve voorwaarden”, die kan
worden geraadpleegd door het Vlaams Zorgfonds en door de zorgkassen.

Per betrokken kind bevat de persoonsgegevensbank het identificatienummer van de
sociale zekerheid en de naam en de voornamen. Voor het vaststellen van de naleving
van de hogervermelde voorwaarden zijn persoonsgegevens over het gebruik van het
aanbod voor preventieve gezinsondersteuning van Kind en Gezin (ter beschikking te
stellen door Kind en Gezin) of van een gelijkgesteld aanbod (ter beschikking te stellen
door Vaccinnet, beheerd door het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid) nodig en
dat voor de eerste drie levensjaren. Voor het toekennen van de hogere premie zijn
persoonsgegevens over ontwikkelingsstoornissen nodig (zoals hoger opgemerkt, dienen
de precieze criteria voor het bekomen van een verhoogde premie vooralsnog nader te
worden bepaald in het uitvoeringsbesluit). De vrijstelling van de voorwaarde, ten slotte,
wordt bepaald aan de hand van persoonsgegevens over het verblijf op een Neonatal
Intensive Care Unit en persoonsgegevens over de opvolging door een Centrum voor
Ontwikkelingsstoornissen of een begeleidingsdienst van het Vlaams Agentschap voor
Personen met een Handicap. Vermits er bij overlijden sprake kan zijn van een
vrijstelling zou dat gemeld worden aan het Vlaams Zorgfonds en de zorgkassen maar
het zou niet in de persoonsgegevensbank worden opgenomen.

Voor kinderen tot drie jaar zou het Nationaal Intermutualistisch College, bij de geboorte
of op het ogenblik dat zij in Vlaanderen of Brussel komen wonen, het
identificatienummer van de sociale zekerheid van de betrokken gerechtigde in het kader
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van de ziekteverzekering ter beschikking stellen (om de aansluiting bij de zorgkas te
regelen). Het verband tussen het kind en de gerechtigde in het kader van de
ziekteverzekering, beiden geidentificeerd aan de hand van hun identificatienummer van
de sociale zekerheid, zou tevens ter beschikking worden gesteld met het oog op de
uitbetaling van de kindpremie aan de correcte persoon (de kindpremie wordt een viertal
keer per jaar uitbetaald aan de gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering en
daarbij moet telkens worden nagegaan om wie het gaat) en (voor zeventienjarigen) de
aansluiting bij de zorgkas vanaf achttien jaar.

De mededelingen van persoonsgegevens door het Nationaal Intermutualistisch College
aan de respectieve zorgkassen (vermeld onder de punten 6, 7 en 10) zouden in een
eerste fase niet met de tussenkomst van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
verlopen. Een geinstitutionaliseerde persoonsgegevensstroom, met tussenkomst van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, dient alsnog te worden ontwikkeld.

Het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid wordt verzocht om
zich uit te spreken over de hogervermelde mededelingen van persoonsgegevens.

BEHANDELING

Het Vlaams Zorgfonds werd op 27 januari 2004, met toepassing van het koninklijk
besluit van 16 januari 2002 tot uitbreiding van het netwerk van de sociale zekerheid tot
sommige overheidsdiensten en openbare instellingen van de Gemeenschappen en
Gewesten, met toepassing van artikel 18 van de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, door het
Beheerscomité van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid in het netwerk van de
sociale zekerheid opgenomen, na gunstig advies van het sectoraal comité (advies nr.
04/03 van 6 januari 2004).

De mededeling van persoonsgegevens door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
en het Nationaal Intermutualistisch College aan het Vlaams Zorgfonds en de zorgkassen
is aldus een mededeling van persoonsgegevens binnen het netwerk van de sociale
zekerheid, waarvoor krachtens artikel 15, 8 1, eerste lid, van de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheideen principiéle machtiging van de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal
comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid vereist is.

De voorliggende beraadslaging doet geenszins afbreuk aan de eventuele bevoegdheden
van andere toezichthoudende comités om zich uit te spreken over mededelingen van
persoonsgegevens die in het kader van de invoering van de Vlaamse Sociale
Bescherming zullen plaatsvinden, in het bijzonder de mededelingen door het
Rijksregister van de natuurlijke personen (machtiging van het Sectoraal comité van het
Rijksregister) en de mededelingen door Vlaamse instanties (machtiging van de Vlaamse
toezichtcommissie voor het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer).

De mededeling van persoonsgegevens door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
en het Nationaal Intermutualistisch College aan het VIaams Zorgfonds en de zorgkassen
beoogt een gerechtvaardigd doeleinde,meer bepaald het toekennen van de kindpremie
en het aansluiten van jongeren bij de Vlaamse Sociale Bescherming, overeenkomstig de
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bepalingen van het Vlaams decreet van 13 juli 2012 houdende de Vlaamse Sociale
Bescherming.

De mee te delen persoonsgegevens zijn, uitgaande van dat doeleinde, ter zake dienend
en niet overmatig.

Voor de invoering van de Vlaamse Sociale Bescherming hebben het VVlaams Zorgfonds
en de zorgkassen behoefte aan de identificatie van de personen die in beginsel voor het
systeem in aanmerking komen. Zij kunnen worden achterhaald in het Rijksregister van
de natuurlijke personen en de Kruispuntbankregisters, op grond van de woonplaats en
de geboortedatum. Vervolgens dient in andere persoonsgegevensbanken te worden
nagegaan of de ingestelde voorwaarden daadwerkelijk zijn vervuld en of de betrokkene
van deze voorwaarden is vrijgesteld of recht heeft op een hogere kindpremie.

In zijn beraadslaging nr. 12/13 van 6 maart 2012 heeft de afdeling sociale zekerheid van
het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid geoordeeld dat het
gerechtvaardigd en aangewezen lijkt dat instanties met toegang tot het Rijksregister van
de natuurlijke personen ook gemachtigd worden om toegang te krijgen tot de
Kruispuntbankregisters, die complementair en subsidiair zijn ten opzichte van het
Rijksregister van de natuurlijke personen, voor zover en voor zolang zij voldoen aan de
gestelde voorwaarden om toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke personen te
krijgen. Het sectoraal comité heeft daarbij het algemeen kader voor de toegang tot de
Kruispuntbankregisters in hoofde van instanties met toegang tot het Rijksregister van de
natuurlijke personen gecreéerd.

Voor zover het Vlaams Zorgfonds en de zorgkassen gemachtigd zijn om toegang tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen te hebben, hebben zij voor dezelfde
doeleinden toegang tot dezelfde categorieén  persoonsgegevens uit de
Kruispuntbankregisters. De toegang tot de Kruispuntbankregisters dient te verlopen met
eerbiediging van de beginselen vervat in beraadslaging nr. 12/13 van 6 maart 2012 van
de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van
de gezondheid.

Aangaande elke betrokkene, geidentificeerd aan de hand van diens identificatienummer
van de sociale zekerheid, zou door het Nationaal Intermutualistisch College worden
nagegaan van welke gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering hij ten laste is.
De identiteit van de gerechtigde in het kader van de ziekteverzekering is noodzakelijk
vermits de kindpremie aan hem wordt uitbetaald en er dient te worden nagegaan of hij
wel degelijk aan zijn bijdrageplicht heeft voldaan.

De afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van
de gezondheid stelt vast dat de mededeling van persoonsgegevens door het Nationaal
Intermutualistisch College aan de zorgkassen in eerste instantie niet met de tussenkomst
van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid zou verlopen.

Het dringt er op aan dat de betrokken partijen ernstige inspanningen zouden leveren om
zo spoedig mogelijk en ten laatste tegen 31 december 2013 een geinstitutionaliseerde
persoonsgegevensstroom, met tussenkomst van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid, te ontwikkelen, om aldus tegemoet te komen aan de bepalingen van artikel
14 van de hogervermelde wet van 15 januari 1990.
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De persoonsgegevens zullen enkel worden geraadpleegd door de personeelsleden van
de zorgkassen belast met de uitvoering van de kindpremie en de aansluiting bij de
zorgkas en door de personeelsleden van het Vlaams Zorgfonds belast met de controle.

VEILIGHEIDSMAATREGELEN

Zowel het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid, waarvan het Vlaams Zorgfonds
deel uitmaakt, als de zorgkassen beschikken over een
informatieveiligheidsconsulent.Deze staat, met het oog op de veiligheid van de
persoonsgegevens die door zijn opdrachtgever worden verwerkt en met het oog op de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de personen op wie deze
persoonsgegevens betrekking hebben, in voor het verstrekken van deskundige adviezen
aan de persoon belast met het dagelijks bestuur en voor het uitvoeren van opdrachten
die hem door deze laatste worden toevertrouwd. Hij heeft een adviserende,
stimulerende, documenterende en controlerende opdracht inzake informatieveiligheid
en vervult tevens de functie van aangestelde voor de gegevensbescherming, bedoeld in
artikel 17bis van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens. Hij is belast met het
uitvoeren van het beleid inzake informatieveiligheid.

Het Vlaams Zorgfonds en de zorgkassendienenbovendien rekening te houden met de
minimale veiligheidsnormen die vastgesteld werden door het Algemeen
Codrdinatiecomité van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en die goedgekeurd
werden door het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid.

Onder voorbehoud van hetgeen vermeld is onder 23, houdt de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid loggings bij met betrekking tot de mededeling van persoonsgegevens.
In deze loggings wordt onder andere opgenomen wanneer en over wie
persoonsgegevens worden meegedeeld voor het hogervermelde doeleinde. Op Vlaams
niveau dienen uitgebreidere loggings te worden bijgehouden, met per mededeling een
aanduiding van wie wanneer over wie welke persoonsgegevens heeft verkregen voor het
hogervermelde doeleinde.

De loggings dienen gedurende minstens tien jaren te worden bewaard met het oog op
het behandelen van eventuele klachten of het achterhalen van eventuele
onregelmatigheden met betrekking tot de verwerking van de persoonsgegevens. De
loggings zelf dienen te worden beveiligd aan de hand van maatregelen die de
vertrouwelijkheid, de integriteit en de beschikbaarheid garanderen. Ze worden aan het
sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid en aan de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid overgemaakt indien zij daarom verzoeken.

De persoonsgegevens worden uitgewisseld via het digitaal platform Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin, dat waarborgt dat de persoonsgegevens uiteindelijk bij de
bevoegde zorgkas terecht komen.

Het Vlaams Zorgfonds en de zorgkassen dienen bij de verwerking van de
persoonsgegevens rekening te houden met de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de



verwerking van persoonsgegevens, hun uitvoeringsbesluiten en elke andere wettelijke of
reglementaire bepaling tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Gelet op het voorgaande machtigt

de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid

de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en het Nationaal Intermutualistisch College om
de hogervermelde persoonsgegevens op de hogervermelde wijze mee te delen aan het VIaams
Zorgfonds en de zorgkassen, uitsluitend met het oog op het toekennen van de kindpremie en
het aansluiten van jongeren bij de Vlaamse Sociale Bescherming overeenkomstig de
bepalingen van het Vlaams decreet van 13 juli 2012 houdende de Vlaamse Sociale
Bescherming en onder voorbehoud van de inwerkingtreding van het uitvoeringsbesluit.

De mededeling van persoonsgegevens door het Nationaal Intermutualistisch College aan de
zorgkassen dient tegen 31 december 2013 met de tussenkomst van de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid te verlopen.

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren
van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 — 1040 Brussel
(tel. 32-2-741 83 11)




