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Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid
Afdeling “Sociale Zekerheid”

SCSz/12/127

BERAADSLAGING NR 12/041 VAN 3 JULI 2012 MET BETREKKING TOT DE
MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS AAN DE DIRECTIE
TEWERKSTELLING EN ARBEIDSVERGUNNINGEN VAN DE WAALSE
OVERHEIDSDIENST VOOR HET TOEPASSEN VAN DE REGELGEVING
INZAKE DE PLAATSELIJKE ONTWIKKELINGSAGENTSCHAPPEN

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op artikel 15, § 1;

Gelet op de aanvraag van de directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen;
Gelet op het auditoraatsrapport van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger.

A. ONDERWERP VAN DE AANVRAAG

1.  Overeenkomstig het Waals decreet van 25 maart 2004 betreffende de erkenning van
en de toekenning van subsidies aan de plaatselijke ontwikkelingsagentschappen kan
de Waalse regering plaatselijke ontwikkelingsagentschappen (“agences de
développement local”, afgekort ADL) erkennen en subsidiéren. Zij beogen het
bevorderen van de lokale duurzame ontwikkeling, door het verbeteren van de
leefkwaliteit op het economische vlak en op het vlak van jobcreatie, op een globale,
prospectieve en geintegreerde wijze.

2. Het besluit van de Waalse Regering van 15 februari 2007 tot uitvoering van het
decreet van 25 maart 2004 betreffende de erkenning en de toekenning van subsidies




aan de plaatselijke ontwikkelingsagentschappen bepaalt dat aan het ADL in kwestie
een toelage wordt toegekend ter gedeeltelijke dekking van de werkings- en
personeelskosten. Deze toelage wordt deels uitbetaald op basis van een aangifte van
schuldvordering, die ook bij de multifunctionele aangifte wordt gevoegd. Het is de
directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen die instaat voor het controleren van
de betrokken personeelsleden teneinde na te gaan of ze wel degelijk in dienst
werden genomen onder de voorwaarden die gelden voor het toekennen van
subsidies.

Momenteel dient elke ADL zelf nog bepaalde persoonsgegevens mee te delen aan
de Waalse overheid. Met het oog op een administratieve vereenvoudiging wenst de
directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen deze persoonsgegevens voortaan te
betrekken uit het netwerk van de sociale zekerheid, meer bepaald uit de DMFA-
persoonsgegevensbank (“déclaration multifonctionnelle/multifunctionele aangifte”),
beheerd door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) en de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZPPO).
De persoonsgegevens zouden worden aangewend voor het controleren van de
prestaties en de lonen van de personeelsleden vermits de subsidies in functie
daarvan worden toegekend aan een ADL.

Het ADL dient feitelijk twee voltijds equivalenten in dienst te nemen. Om erkend te
worden, dient het ADL aan bepaalde voorwaarden te voldoen, zoals het te werk
stellen van minstens één personeelslid van niveau 1 en één personeelslid van niveau
2+ of 2. Deze personeelsleden voeren hun prestaties uit onder het gezag van het
ADL, voor zover dat hun werkgever is of (wanneer het gaat om een autonoom
gemeentebedrijf of een vereniging zonder winstoogmerk) in aanmerking komt voor
een terbeschikkingstelling van gemeentelijk personeel dat belast is met de door het
ADL uitgevoerde opdrachten.

De mededeling zou betrekking hebben op de volgende persoonsgegevens
aangaande de gesubsidieerde werknemers.

Blok ‘“werkgeversaangifte”. het jaar en het kwartaal van de aangifte, het
inschrijvingsnummer en het ondernemingsnummer. De directie Tewerkstelling en
Arbeidsvergunningen dient het betrokken ADL eenduidig te kunnen identificeren
en dient te weten op welk kwartaal de prestaties betrekking hebben vermits zij
bepalend zijn voor het verlenen van de subsidies.

Blok “natuurlijke persoon”: het identificatienummer van de sociale zekerheid. De
directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dient de betrokken gesubsidieerde
werknemer eenduidig te kunnen identificeren. Het dient te kunnen nagaan of de
persoon die als gesubsidieerd gekend staat dezelfde is als deze opgenomen in de
aanvraag.

Blok “werknemerslijn”": de begindatum van het kwartaal en de einddatum van het
kwartaal. Voor de toepassing van de regelgeving terzake dient de directie



Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen te kunnen nagaan gedurende welke periode
de gesubsidieerde werknemer gewerkt heeft om aldus de subsidiéringsperiode te
kunnen bepalen.

Blok “tewerkstelling van de werknemerslijn”. de datum waarop de tewerkstelling
begint, de datum waarop de tewerkstelling eindigt, het type arbeidsovereenkomst,
de maatregel ter bevordering van de werkgelegenheid en het statuut van de
werknemer. De directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dient te kunnen
nagaan gedurende welke periode de werknemer gewerkt heeft en een bezoldiging
ontvangen heeft. Aan de hand van het type arbeidsovereenkomst en de jaarlijkse
activiteitenverslagen kan worden gecontroleerd of de in de arbeidsovereenkomst
opgenomen arbeidstijd wel degelijk samenvalt met de arbeidstijd nodig voor het
verwezenlijken van het actieplan van het ADL. De maatregel ter bevordering van de
werkgelegenheid en het statuut van de werknemer, ten slotte, maken het mogelijk
om na te gaan of het ADL in kwestie geen dubbele subsidiéring ontvangt.

Blok “prestatie van de tewerkstelling van de werknemerslijn”". de prestatiecode en
het aantal dagen van de prestatie. De subsidiéring betreft enkel de effectief
geleverde prestaties.

Blok  “bezoldiging van de tewerkstelling van de werknemerslijn”. de
bezoldigingscode en het bedrag van de bezoldiging. Ook deze persoonsgegevens
zijn nodig voor het bepalen van de omvang van de subsidiéring, aan de hand van de
prestaties en de lonen van de betrokkenen.

De persoonsgegevens zouden jaarlijks ter beschikking worden gesteld, met
tussenkomst van zowel de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ,
overeenkomstig artikel 14 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en
organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid) als EASI-WAL
(“Commissariat ~ wallon E-Administration et Simplification”, een
gemeenschappelijke Waalse ICT-infrastructuur voor de registratie en de
uitwisseling van persoonsgegevens ten behoeve van de Waalse departementen en
instellingen).

De mededeling zou daarenboven betrekking hebben op alle wijzigingen die de
persoonsgegevens sinds hun vorige mededeling hebben ondergaan (de zogenaamde
mutaties).

De directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dient te kunnen beschikken
over de meest actuele persoonsgegevens om haar taken efficiént te kunnen
uitvoeren en wil aldus automatisch in kennis worden gesteld van elke wijziging van
een reeds ontvangen persoonsgegeven.

De persoonsgegevens zouden slechts worden bijgehouden zolang ze noodzakelijk
zijn voor het berekenen van de subsidie aan het ADL in kwestie. Enkel de bevoegde
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medewerkers van de directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen zouden de
persoonsgegevens gebruiken.

De directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen werd bij beraadslaging nr.
41/2012 van 9 mei 2012 door het sectoraal comité van het Rijksregister gemachtigd
om mededeling van bepaalde persoonsgegevens uit het Rijksregister van de
natuurlijke personen te bekomen (het identificatienummer, de naam en de
voornaam), met het oog op de eenduidige identificatie van de gesubsidieerde
werknemers.

Vermits zij ook te maken krijgt met personen die niet in het Rijksregister van de
natuurlijke personen zijn ingeschreven of van wie niet alle nodige
persoonsgegevens systematisch worden bijgewerkt in het Rijksregister van de
natuurlijke personen vraagt ze om voor hetzelfde doeleinde door het sectoraal
comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid gemachtigd te worden tot de
toegang tot dezelfde categorieén persoonsgegevens uit de (complementaire en
subsidiaire) Kruispuntbankregisters.

BEHANDELING VAN DE AANVRAAG

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens door instellingen van sociale
zekerheid, meer bepaald de KSZ, de RSZ en de RSZPPO, waarvoor krachtens
artikel 15, 8 1, van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie
van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid een principiéle machtiging van de
afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van
de gezondheid vereist is.

De mededeling beoogt een gerechtvaardigd doeleinde, met name het toekennen van
subsidies aan plaatselijke ontwikkelingsagentschappen, overeenkomstig de
bepalingen van het Waals decreet van 25 maart 2004 betreffende de erkenning van
en de toekenning van subsidies aan de plaatselijke ontwikkelingsagentschappen en
het besluit van de Waalse Regering van 15 februari 2007 tot uitvoering van het
decreet van 25 maart 2004 betreffende de erkenning en de toekenning van subsidies
aan de plaatselijke ontwikkelingsagentschappen.

De mee te delen persoonsgegevens zijn, uitgaande van het hogervermelde
doeleinde, ter zake dienend en niet overmatig. Ze hebben enkel betrekking op de
gesubsidieerde  werknemers.  Daarenboven gaat het uitsluitend om
persoonsgegevens inzake de tewerkstelling van de betrokkenen, met inbegrip van
loon- en arbeidstijdpersoonsgegevens, nodig voor het berekenen van de subsidies
toe te kennen aan het ADL in kwestie.

In zijn beraadslaging nr. 12/13 van 6 maart 2012 heeft het sectoraal comité van de
sociale zekerheid en van de gezondheid geoordeeld dat het gerechtvaardigd en
aangewezen lijkt dat instanties met toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke
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personen 00k gemachtigd worden om toegang te krijgen tot de
Kruispuntbankregisters, die complementair en subsidiair zijn ten opzichte van het
Rijksregister van de natuurlijke personen, voor zover en voor zolang zij voldoen
aan de gestelde voorwaarden om toegang tot het Rijksregister van de natuurlijke
personen te krijgen. De toegang tot de Kruispuntbankregisters in hoofde van
directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dient te verlopen met eerbiediging
van de beginselen vervat in de hogervermelde beraadslaging.

Het gebruik van het identificatienummer van de sociale zekerheid voor zover het
wordt toegekend door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid is vrij,
overeenkomstig artikel 8 van de hogervermelde wet van 15 januari 1990.

Overeenkomstig artikel 14 van de hogervermelde wet van 15 januari 1990 gebeurt
de mededeling van de persoonsgegevens met tussenkomst van de Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid.

VEILIGHEIDSMAATREGELEN

Zowel bij EASI-WAL als bij de directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen
staat een informatieveiligheidsconsulent, met het oog op de beveiliging van de
verwerkte persoonsgegevens en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
van de betrokken personen, in voor het verstrekken van deskundige adviezen aan de
personen belast met het dagelijks bestuur en voor het uitvoeren van de opdrachten
die dienaangaande door hen worden toevertrouwd.

Zij hebben een adviserende, stimulerende, documenterende en controlerende
opdracht inzake informatieveiligheid.

Zij vervullen tevens de functie van aangestelde voor de gegevensbescherming,
bedoeld in artikel 17bis van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

Ze voeren het informatieveiligheidsbeleid van hun opdrachtgever uit en kunnen
daartoe in voorkomend geval een beroep doen op het document
“referentiemaatregelen voor de beveiliging van elke verwerking van
persoongegevens” van de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke
Levenssfeer.

EASI-WAL en de directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dienen tevens
rekening te houden met de minimale veiligheidsnormen die bepaald werden door
het Algemeen Codrdinatiecomité van de KSZ en die goedgekeurd werden door het
sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid.

Bij de mededeling van persoonsgegevens wordt gebruik gemaakt van het
identificatienummer van de sociale zekerheid, dat is ofwel het identificatienummer
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van het Rijksregister, ofwel het identificatienummer toegekend door de KSZ. EASI-
WAL werd bij beraadslaging nr. 07/2008 van 23 januari 2008 van het sectoraal
comité van het Rijksregister gemachtigd om het identificatienummer van het
Rijksregister te gebruiken voor de mededeling van persoonsgegevens aan Waalse
doeltoepassingen. De directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen werd bij
beraadslaging nr. 41/2012 van 9 mei 2012 van het sectoraal comité van het
Rijksregister gemachtigd om het identificatienummer van het Rijksregister te
gebruiken met het oog op de eenduidige identificatie van de gesubsidieerde
werknemers. Het gebruik van het identificatienummer van de KSZ is,
overeenkomstig artikel 8 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en
organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, vrij.

EASI-WAL is weliswaar belast met de mededeling van de persoonsgegevens aan de
bevoegde directie van het Waalse Gewest, maar mag ze voor het overige niet zelf
gebruiken.

De KSZ en EASI-WAL houden loggings bij van de mededelingen aan de directie
Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen, waarbij onder meer geregistreerd wordt
wanneer en over wie persoonsgegevens meegedeeld werden voor het
hogervermelde doeleinde. Noch de KSZ noch EASI-WAL kunnen echter zelf te
weten komen aan welke concrete medewerker van de directie Tewerkstelling en
Arbeidsvergunningen de persoonsgegevens meegedeeld werden.

De directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dient zelf uitgebreidere
loggings bij te houden, met per mededeling een aanduiding van wie wanneer over
wie welke persoonsgegevens heeft verkregen voor welk doeleinde.

De loggings moeten minstens tien jaar worden bewaard met het oog op het
behandelen van eventuele klachten of het achterhalen van eventuele
onregelmatigheden bij de verwerking van de persoonsgegevens. De loggings zelf
dienen te worden beveiligd aan de hand van maatregelen die de vertrouwelijkheid,
de integriteit en de beschikbaarheid garanderen. Ze worden meegedeeld aan de
afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van
de gezondheid en aan de KSZ indien die daarom verzoeken.

De directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen dient bij de verwerking van de
persoonsgegevens rekening te houden met de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, de wet
van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens, hun uitvoeringsbesluiten en elke andere
wettelijke of reglementaire bepaling tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.



Om deze redenen verleent

de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en
van de gezondheid

een machtiging aan de KSZ, de RSZ en de RSZPPO voor de mededeling, via de KSZ en
EASI-WAL, van de voormelde persoonsgegevens onder de voormelde voorwaarden aan
de directie Tewerkstelling en Arbeidsvergunningen met het oog op het toekennen van
subsidies aan plaatselijke ontwikkelingsagentschappen, overeenkomstig de bepalingen
van het Waals decreet van 25 maart 2004 betreffende de erkenning van en de toekenning
van subsidies aan de plaatselijke ontwikkelingsagentschappen en het besluit van de
Waalse Regering van 15 februari 2007 tot uitvoering van het decreet van 25 maart 2004
betreffende de erkenning en de toekenning van subsidies aan de plaatselijke
ontwikkelingsagentschappen.

Yves ROGER
\Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de
kantoren van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres: Sint-Pieterssteenweg 375 —
1040 Brussel (tel. 32-2-741 83 11)




