
 

  
 
 
 
Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid 

Afdeling  « Sociale Zekerheid » 
 
 
 
SCSZ/09/130 
 
 
BERAADSLAGING NR 09/069 VAN 3 NOVEMBER 2009 M.B.T. DE TOEGANG 
DOOR DE DIRECTIE TEWERKSTELLING EN WERKVERGUNNINGEN VAN DE 
WAALSE OVERHEIDSDIENST TOT DIGIFLOW OM HAAR IN STAAT TE 
STELLEN TE BESLISSEN OVER DE AANVRAGEN TOT ERKENNING VAN DE 
ARBEIDSBEMIDDELINGSBUREAUS EN ELK JAAR HUN JAARLIJKS 
ACTIVITEITENVERSLAG TE ONDERZOEKEN 
 
Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een 
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op artikel 15, § 1; 
 
Gelet op de aanvraag van de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse 
overheidsdienst van 28 september 2009; 
 
Gelet op het auditoraatsrapport van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 31 
augustus 2009; 
 
Gelet op het verslag van de heer Yves Roger. 
 
 
1. SITUERING EN ONDERWERP VAN DE AANVRAAG 
 
1.1. De aanvraag beoogt de mededeling van gegevens van de Rijksdienst voor Sociale 

Zekerheid (RSZ) aan de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse 
overheidsdienst via de elektronische toepassing DIGIFLOW die door FEDICT werd 
ontwikkeld:  

 
- om de Directie toe te laten na te gaan of de voorwaarden voor het toekennen van 

een erkenning, bedoeld in de artikelen 5 en 6 van het decreet van 13 maart 2003 
betreffende de erkenning van arbeidsbemiddelingsbureaus, worden nageleefd; 
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- om de Directie toe te laten elk jaar het jaarlijks activiteitenverslag, bedoeld in 
artikel 12, 7° van het decreet van 13 maart 2003 betreffende de erkenning van 
arbeidsbemiddelingsbureaus, te onderzoeken. 

 
DIGIFLOW is een toepassing die door FEDICT werd ontwikkeld voor de elektronische 
uitwisseling van informatie tussen de openbare diensten die onderworpen zijn aan de 
wet inzake overheidsopdrachten en bepaalde databanken met een officieel karakter, de 
zogenaamde “authentieke bronnen”, in het kader van de controle van de toestand van de 
kandidaten/inschrijvers door de aanbestedende overheid. 
 
De Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst die 
deze toepassing reeds gebruikt in het kader van de gunning van overheidsopdrachten 
werd reeds gemachtigd om de persoonsgegevens te ontvangen die in DIGIFLOW 
worden bewaard en die afkomstig zijn van de RSZ, om te kunnen beslissen over de 
aanvragen voor een werkvergunning B in uitvoering van het koninklijk besluit van 9 
juni 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers en van de wet van 
30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers 
(beraadslaging nr. 09/057 van 1 september 2009). 

 
1.2. De plaatsing van werknemers wordt in het Waalse Gewest geregeld bij het decreet van 

13 maart 2003 betreffende de erkenning van arbeidsbemiddelingsbureaus, uitgevoerd 
door het besluit van de Waalse Regering van 3 juni 2004. Krachtens dit decreet zijn de 
arbeidsbemiddelingsdiensten aan een voorafgaande erkenning van het 
arbeidsbemiddelingsbureau onderworpen die naargelang het type diensten verschilt. Dit 
bureau kan een natuurlijk persoon of een rechtspersoon zijn. 
 
Rekening houdend met het feit dat de voormelde mededeling van gegevens eveneens 
betrekking zal kunnen hebben op werkgevers met de hoedanigheid van natuurlijke 
persoon en bijgevolg ook op “persoonsgegevens” in de zin van de wet van 15 januari 
1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale 
Zekerheid, wenst de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse 
overheidsdienst door de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de 
sociale zekerheid en van de gezondheid te worden gemachtigd om de gegevens van de 
RSZ te raadplegen. 

 
 De Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst is 

belast met het onderzoeken van de aanvragen tot erkenning en vernieuwing van 
erkenningen die overeenkomstig artikel 7 van het besluit van de Waalse Regering van 3 
juni 2004 tot uitvoering van het decreet van 13 maart 2003 betreffende de erkenning 
van arbeidsbemiddelingsbureaus door de arbeidsbemiddelingsbureaus ingediend 
werden. 

 
 Ze gaat meer bepaald na of het dossier volledig is. Een aanvraag is volledig wanneer ze 

vergezeld gaat van de documenten bedoeld in artikel 3 van het voormelde besluit van 
het Waalse Gewest van 3 juni 2004, en meer bepaald van een attest van de RSZ waaruit 
blijkt dat het arbeidsbemiddelingsbureau bij de indiening van zijn aanvraag geen 
achterstallige belastingen verschuldigd is aan die instelling of in aanmerking komt voor 
een behoorlijk nageleegd aanzuiveringsplan (artikel 3, § 1, 7° van het voormelde besluit 
van 3 juni 2004). 
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 Artikel 6 van dit koninklijk besluit bepaalt dat een arbeidsbemiddelingsbureau zijn 
aanvraag niet vergezeld kan laten gaan van sommige stukken bedoeld in artikel 3, § 1, 
op voorwaarde dat deze laatste in het bezit zijn van het Directoraat-generaal Economie 
en Tewerkstelling van  de Waalse overheidsdienst. 

 
 Dankzij de toegang tot DIGIFLOW zou de Directie Tewerkstelling en 

Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst de kandidaat-
arbeidsbemiddelingsbureaus niet meer om een attest van de Rijksdienst voor Sociale 
Zekerheid moeten vragen. 

 
1.3. Bovendien onderzoekt de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse 

overheidsdienst elk jaar het jaarlijks activiteitenverslag bedoeld in artikel 12, 7° van het 
decreet van 13 maart 2003 betreffende de erkenning van arbeidsbemiddelingsbureaus. 
De arbeidsbemiddelingsbureaus moeten de informatie m.b.t. de 
bemiddelingsactiviteiten van het afgelopen kalenderjaar overmaken. Het verslag moet 
uiterlijk op 30 juni aan het bestuur worden overgemaakt.  

 
Overeenkomstig artikel 10, § 3, 2° van het besluit van het Waalse Gewest van 3 juni 
2004 dient het arbeidsbemiddelingsbureau het verslag vergezeld doen gaan van een 
fiscaal attest gedateerd van minder dan zes maanden van de RSZ en, in voorkomend 
geval, van het (de) Bestaanszekerheidsfonds(en) waaruit blijkt dat geen achterstallige 
bedragen verschuldigd zijn. 
 
Het arbeidsbemiddelingsbureau kan echter na voorafgaandelijk advies van het bestuur 
het jaarlijkse activiteitenverslag niet vergezeld laten gaan van bepaalde stukken, op 
voorwaarde dat deze in het bezit zijn van het Directoraat-generaal Economie en 
Tewerkstelling van de Waalse overheidsdienst (artikel 18 van het voormelde besluit 
van de Waalse Regering van 3 juni 2004). 
 

 Dankzij de toegang tot DIGIFLOW zou de Directie Tewerkstelling en 
Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst de arbeidsbemiddelingsbureaus niet 
meer om een attest van RSZ moeten vragen. 

 
1.4. Concreet wenst de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse 

overheidsdienst met het oog op het nagaan of de voorwaarden voor het toekennen van 
een erkenning bedoeld in de artikelen 5 en 6 van het decreet van 13 maart 2003 
betreffende de erkenning van arbeidsbemiddelingsbureaus vervuld zijn en met het oog 
op het jaarlijks onderzoeken van het jaarlijkse activiteitenverslag bedoeld in artikel 12, 
7° van hetzelfde decreet, toegang te krijgen tot de volgende gegevens van het bericht 
dat thans het onderwerp is van de elektronische toepassing DIGIFLOW: 

 
- de gegevens m.b.t. de inning van de RSZ-bijdragen. De RSZ levert de attesten 

m.b.t. de driemaandelijkse aangifte en m.b.t. de betaling van de sociale bijdragen - 
de benaming en het adres van de werkgever, de datum van het attest, de laatste 
aangifte en de laatste situatie (heeft zijn bijdragen betaald of heeft zijn bijdragen 
niet betaald); 

 
- het gegeven “BTW” om te weten of een onderneming onderworpen is aan de 

BTW, wordt beheerd door de FOD Financiën; 
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- het gegeven afkomstig van de Balanscentrale van de Nationale Bank van België 
die de jaarrekeningen bijhoudt die door de ondernemingen werden neergelegd 
(zijn er jaarrekeningen beschikbaar, zo ja, de kopie in pdf van de neergelegde 
rekeningen); 

 
- het gegeven van de Kruispuntbank Ondernemingen dat onder meer informatie 

geeft over de juridische toestand van de ondernemingen (meer bepaald: bevindt 
het bedrijf zich in een toestand van vereffening, concordaat of faillissement). 

 
 Om toegang te kunnen krijgen tot deze toepassing moet de Directie Tewerkstelling en 

Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst ook door de andere bij de 
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer ingestelde bevoegde 
Sectorale Comités worden gemachtigd, met name door het Sectoraal Comité voor de 
Federale Overheid en door het Sectoraal Comité van de Kruispuntbank 
Ondernemingen. 

 
 
2. BEHANDELING VAN DE AANVRAAG 
 
2.1. Het betreft een mededeling van persoonsgegevens waarvoor krachtens artikel 15, § 1, 

van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een 
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid een principiële machtiging van de afdeling 
Sociale Zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de 
gezondheid vereist is. 

 
2.2. Bij beraadslaging nr. 01/63 van 31 juli 2001 besliste het sectoraal comité van de sociale 

zekerheid en van de gezondheid (het vroegere Toezichtscomité) reeds dat de RSZ 
gemachtigd is om het bewijs dat een onderneming in orde is met haar RSZ-
verplichtingen op algemene wijze mee te delen aan elke instantie die het nodig heeft in 
het kader van de toepassing van de wetgeving op de overheidsopdrachten. Voor de 
mededeling van het bericht aan andere instanties en voor andere doeleinden dan de 
hiervoor vermelde moet steeds een nieuwe machtiging worden aangevraagd aan het 
sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid. 

 
 Bij beraadslaging nr. 09/057 van 1 september 2009 heeft de afdeling sociale zekerheid 

van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid de Directie 
Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst reeds gemachtigd 
om persoonsgegevens te ontvangen die in DIGIFLOW worden bewaard en die 
afkomstig zijn van de RSZ, om deze laatste in staat te stellen te beslissen over de 
aanvragen voor een werkvergunning B in uitvoering van het koninklijk besluit van 9 
juni 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers en van de wet van 
30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers. 

 
2.3. De specifieke sociale persoonsgegevens die via DIGIFLOW door de RSZ aan de 

overheden in het algemeen en aan de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen 
van  de Waalse overheidsdienst in het bijzonder worden meegedeeld, betreffen 
hoofdzakelijk de gegevens m.b.t. de inning van de RSZ-bijdragen. De RSZ levert de 
attesten m.b.t. de driemaandelijkse aangifte en m.b.t. de betaling van de sociale 
bijdragen (de benaming en het adres van de werkgever, de datum van het attest, de 
laatste aangifte en de laatste situatie). 
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 De mededeling beoogt een gerechtvaardigd doeleinde, met name de Directie 
Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse overheidsdienst in staat te stellen 
na te gaan of de voorwaarden voor het toekennen van een erkenning bedoeld in de 
artikelen 5 en 6 van het decreet van 13 maart 2003 betreffende de erkenning van 
arbeidsbemiddelingsbureaus vervuld zijn en het jaarlijkse activiteitenverslag bedoeld in 
artikel 12, 7° van dit decreet elk jaar te onderzoeken. 
 
De mee te delen persoonsgegevens zijn, uitgaande van die doeleinden, relevant en niet 
overmatig. 
 
De mededeling via DIGIFLOW van het bewijs dat de 
(kandidaat)arbeidsbemiddelingsbureaus in orde zijn met hun RSZ-verplichtingen is 
immers noodzakelijk om de betrokken diensten in staat te stellen overeenkomstig het 
decreet van 13 maart 2003 betreffende de erkenning van arbeidsbemiddelingsbureaus 
een controle uit te oefenen. 
 
Deze mededeling blijkt bovendien noodzakelijk om de betrokken diensten in staat te 
stellen het principe van de administratieve vereenvoudiging toe te passen, krachtens 
hetwelk ze geen attesten of getuigschriften die reeds elektronisch beschikbaar zijn meer 
mogen vragen aan de gebruikers. 
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Om deze redenen, verleent 
 
de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de 
gezondheid 

de machtiging aan de Directie Tewerkstelling en Werkvergunningen van de Waalse 
overheidsdienst om persoonsgegevens te ontvangen die in DIGIFLOW worden bewaard en die 
afkomstig zijn van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, om te kunnen nagaan of de 
voorwaarden voor het toekennen van een erkenning bedoeld in de artikelen 5 en 6 van het decreet 
van 13 maart 2003 betreffende de erkenning van arbeidsbemiddelingsbureaus vervuld zijn en om 
het jaarlijks activiteitenverslag bedoeld in artikel 12, 7° van dit decreet elk jaar te kunnen 
onderzoeken. 
 
 
 
 
 
 

Yves ROGER 
Voorzitter 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren 
van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 – 1040 Brussel 
(tel. 32-2-741 83 11)  
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