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BERAADSLAGING N° 09/005 VAN 13 JANUARI 2009 BETREFFENDE DE
MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS DOOR DE KRUISPUNTBANK VAN DE
SOCIALE ZEKERHEID, DE VERZEKERINGSINSTELLINGEN EN DE RIJKSDIENST
VOOR KINDERBIJSLAG VOOR WERKNEMERS AAN DE DIRECTIE KWALITEIT
VAN HET WOONMILIEU VAN DE OVERHEIDSDIENST VAN WALLONIE MET HET
OOG OP DE TOEKENNING VAN VERHUIS- EN HUURTOELAGEN TEN BEHOEVE
VAN PERSONEN MET EEN ONZEKER INKOMEN

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op artikel 15, § 1;

Gelet op de aanvraag van de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu van de Overheidsdienst van
Wallonié van 24 oktober 2008;

Gelet op het auditoraatsrapport van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 22 december
2008;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger.

1. ONDERWERP VAN DE AANVRAAG

1.1. De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu wenst van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid (KSZ), van de verzekeringsinstellingen en van de Rijksdienst voor Kinderbijslag
voor Werknemers (RKW) de mededeling van persoonsgegevens te krijgen, met het oog op
de uitvoering van de opdrachten die haar worden toevertrouwd door de reglementeringen
die op haar van toepassing zijn.
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De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu beheert drie aanvullende beleidskwesties die
nauw verbonden zijn met het Waalse grondgebied en in het bijzonder het leefklimaat van al
haar inwoners : de organisatie en de opvolging van onderzoeken over de gezondheid van de
woningen, de controle over de toekenning van de verhuurvergunningen en de toekenning
van verhuis-, huur- of installatietoelagen.

De verhuis- of huurtoelagen omvatten een financiéle hulp die onder bepaalde voorwaarden
wordt toegekend aan personen die dakloos waren of die een als onbewoonbare,
overbewoonde of onaangepaste beschouwde woning verlaten om een woning in huur te
nemen die aangepast en/of gezond is.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu is het bevoegde bestuur dat belast is met de
uitvoering van artikel 14, § 2, 2°, van de Waalse Huisvestingscode krachtens hetwelk « het
Gewest binnen de perken van de beschikbare begrotingskredieten een verhuis- of een
huurtegemoetkoming toekent :

a. aan de gezinnen in een precaire toestand die een gezonde woning in huur nemen, dan
wel een verbeterbare woning die gezond zal worden gemaakt binnen een termijn van
zes maanden na er hun intrek in te hebben genomen, ofwel door een onbewoonbare of
overbevolkte woning te verlaten die gedurende een zekere door de Regering bepaalde
periode bewoond is, ofwel door een einde te maken aan de toestand van dakloze zoals
door de Regering bepaald;

b. aan de gezinnen in een precaire toestand waarvan éen gezinslid gehandicapt is en die
een gezonde woning in huur nemen dan wel een woning die gezond zal worden
gemaakt binnen een termijn van zes maanden na er hun intrek in te hebben genomen en
aangepast zal worden nadat ze een onaangepaste woning hebben verlaten die ze
bewoonden tijdens een zekere door de Regering bepaalde periode (...) ».

De Waalse Regering heeft deze bepaling uitgevoerd bij zijn besluit van 21 januari 1999 tot
toekenning van verhuis- en huurtoelagen, opdat de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu
deze zou kunnen toepassen.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu verricht dagelijks twee taken : de indiening van
een nieuw dossier voor een aanvrager van een verhuis- of huurtoelage en de tweejaarlijkse
controle voor elk actief dossier.

In het Besluit van de Waalse Regering van 21 januari 1999 tot toekenning van verhuis- of
huurtoelagen is in artikel 2 voorzien dat : « er tegen de voorwaarden bepaald bij dit besluit
verhuis- en huurtoelagen toegekend worden. »

Elke natuurlijke persoon die een dergelijke toelage (ofwel een verhuistoelage, ofwel een
huurtoelage) vraagt, moet hiertoe een aanvraag indienen bij de Directie Kwaliteit van het
Woonmilieu. Bij die gelegenheid dient hij een formulier in dat hij kan verkrijgen bij de
afdeling Huisvesting of bij de adviesbureaus huisvesting. Hij moet het ingevulde formulier
binnen de zes maanden terugsturen, ofwel :
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- na zijn verhuis, indien hij een onbewoonbare, overbewoonde of onaangepaste woning
heeft verlaten;

- nazijnintrek in een gezonde woning, indien zijn toestand als dakloos geéindigd is;

- na het einde van de werken indien zijn woning gezond of aangepast is geworden nadat
er werken zijn uitgevoerd,

- na het vertrek van de personen die teveel waren indien zijn woning overbewoond was.

Op basis van het INSZ dat op dat formulier is vermeld, verricht de medewerker van de
Directie Kwaliteit van het Woonmilieu een rechtstreekse controle op de juistheid van het
INSZ ten opzichte van de naam en voornaam. In een tweede fase ondervraagt hij
vervolgens de KSZ om zijn statuut te kennen: is hij RVV (rechthebbende op een verhoogde
verzekeringstegemoetkoming) of OMNIO (statuut dat recht geeft op betere terugbetalingen
in de ziekteverzekering voor personen en gezinnen met een bescheiden inkomen)? Indien
het antwoord positief is, wordt hij onmiddellijk beschouwd als mogelijke rechthebbende op
de verhuis- en/of verhuurtoelage en zal hij geen documenten met betrekking tot zijn
inkomen moeten voorleggen (vermoeden).

In een derde fase controleert de medewerker de samenstelling van het gezin (voor de
personen opgenomen in het Rijksregister) om het aantal kinderen van zijn gezin die op
hetzelfde adres zijn gedomicilieerd te kennen. Voor elk van die kinderen controleert de
medewerker bij de KSZ of de aanvrager kinderbijslag voor deze kinderen ontvangt.
Sommige kinderen kunnen immers bij de aanvrager zijn gedomicilieerd zonder dat deze
laatste voor hen kinderbijslag ontvangt en omgekeerd. Om een einde te maken aan dit
onderzoek en de taak van het personeelslid volledig elektronisch te laten verlopen, zou de
Directie Kwaliteit van het Woonmilieu moeten weten of de aanvrager of één van zijn
kinderen/medebewoners gehandicapt is omdat bij de berekening van de kinderen ten laste
zoals hierna bepaald, het gehandicapte kind dat ten laste is voor twee kinderen ten laste
wordt geteld en de gehandicapte aanvrager alsook elke gehandicapte medebewoner van de
aanvrager als een kind ten laste worden beschouwd. Dit gegeven maakt echter geen
voorwerp uit van deze aanvraag omdat het enkel op jaarbasis beschikbaar is binnen de KSZ
en dus niet zou overeenkomen met de toestand op het ogenblik van de aanvraag.

De huurtoelagen worden toegekend gedurende een periode van twee jaar te rekenen vanaf
het ogenblik dat de gezonde of aangepaste woning in huur wordt genomen. Na afloop van
die periode kan het gezin dat huurt, verder huurtoelagen krijgen, per periodes van twee jaar,
voor zover hij aan de volgende voorwaarden voldoet:

1°  geen inkomens hebben die 30 % meer bedragen dan 10.000 euro, verhoogd met
1.860 euro per kind ten laste (te indexeren bedragen);

2° alleen of met de andere personen die in de woning inwonen, geen woning in volle
eigendom of in volle vruchtgebruik bezitten.

Om tijdens deze controle na te gaan of de bijslagtrekkende aan deze voorwaarden voldoet,
zal het personeelslid van de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu een controle verrichten
die vergelijkbaar is met de controle die werd verricht naar aanleiding van de
oorspronkelijke aanvraag en zal hij hierbij aandacht hebben voor de verhogingen van
voormelde inkomens.



1.5. Om beide taken te kunnen verrichten, wenst de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu de

volgende persoonsgegevens met betrekking tot de aanvragers te mogen raadplegen bij de
KSZ, de verzekeringsinstellingen en het Kadaster van de Kinderbijslag van de RKW.
De identificatiegegevens betreffende de aanvrager die in de Kruispuntbankregisters zijn
vermeld (de naam, de voornamen en het adres): deze gegevens zullen enkel worden
gebruikt voor de uitoefening van de wettelijke opdrachten van de Directie Kwaliteit van het
Woonmilieu (toekenning van toelagen en tweejaarlijkse controle van de naleving van de
voorwaarden). Deze gegevens maken het mogelijk om de personen voor wie de Directie
Kwaliteit van het Woonmilieu een dossier behandelt eenduidig te identificeren. Het kan
gaan om personen die niet opgenomen zijn in het Rijksregister van de natuurlijke personen
maar wel in de Kruispuntbankregisters bedoeld in artikel 4 van de wet van 15 januari 1990
die complementair en subsidiair zijn aan het Rijksregister.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu wenst eveneens over de mutaties van het adres
van de aanvrager te kunnen beschikken. Enkel de adreswijziging kan, tussen twee controles
in, een einde maken aan de betaling van de verhuis- en huurtoelage aan de gerechtigde.

Het gegeven met betrekking tot het sociaal statuut van de aanvrager bij de
verzekeringsinstellingen (RVV — OMNIO) : het gezin van de aanvrager van een verhuis- of
huurtoelage die zijn intrek zal nemen in de gezonde of aangepaste woning moet aan
inkomensvoorwaarden voldoen die worden vastgelegd in artikel 1, 10°, van het besluit van
de Waalse Regering van 21 januari 1999 tot toekenning van verhuis- of huurtoelagen. Wat
de inkomens betreft, zijn de gerechtigden op een verhuis- of huurtoelage grotendeels
personen die uitsluitend leven van éen van de socialezekerheidsstelsels gelet op de
bedragen waarboven de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu geen hulp meer toekent
(voor 2008: 11.590 euro voor een alleenstaande en 15.820 euro voor samenwoners).
Welnu, de leefloners of de personen die een hulp krijgen van het OCMW dat volledig of
gedeeltelijk ten laste wordt genomen door de Staat, vervullen automatisch de
inkomensvoorwaarden om een verhuis- of verhuurtoelage te kunnen krijgen. Indien men
weet of een persoon al dan niet over dit statuut beschikt (geen inkomensbedrag) kan in
voorkomend geval de verhuis- of huurtoelage automatisch worden toegekend aan de
aanvrager.

Het gegeven met betrekking tot de kinderbijslag die de aanvrager ontvangt en dat in
CADAF is vervat (aantal kinderen voor wie de aanvrager kinderbijslag ontvangt):
overeenkomstig artikel 1, 7°, van het besluit van de Waalse Regering van 21 januari 1999
tot toekenning van verhuis- of huurtoelagen wordt als kind ten laste beschouwd het kind
jonger dan 25 jaar voor wie een Kinderbijslag of een wezenrente wordt toegekend aan de
aanvrager of aan iedere persoon met wie hij samenwoont of het kind dat, na overlegging
van bewijsstukken, door het Bestuur geacht wordt ten laste te zijn. Bovendien wordt
krachtens artikel 1, 10° van datzelfde besluit als een gezin in een precaire toestand
beschouwd de alleenstaande met een inkomen dat niet meer bedraagt dan 10.000 euro,
verhoogd met 1.860 euro per kind ten laste (te indexeren bedragen). Bijgevolg moet de
Directie Kwaliteit van het Woonmilieu over het aantal kinderen kunnen beschikken voor
wie de aanvrager kinderbijslag krijgt om het gezinsinkomen te kunnen berekenen en de
verhuis- of huurtoelage te kunnen toekennen. Op basis van dit gegeven kan ook het bedrag
van de verhuis- of huurtoelage worden berekend die de aanvrager kan krijgen. Krachtens
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artikel 5 van voormeld besluit van 21 januari 1999 wordt de toegekende verhuistoelage
(400 euro) verhoogd met 20% per kind ten laste en wordt het bedrag van de toegekende
huurtoelage verhoogd met 250 euro per kind ten laste.

ONDERZOEK VAN DE AANVRAAG

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens waarvoor een principiéle machtiging van
het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid vereist is krachtens
artikel 15 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu wenst vanwege het sectoraal comité van de
sociale zekerheid en van de gezondheid de machtiging te krijgen voor de raadpleging van
voormelde informatiegegevens (naam, voornaam, adres) die in de Kruispuntbankregisters
zijn opgenomen.

Het is belangrijk om fouten als gevolg van een gelijknamigheid te vermijden alsook de
pogingen tot omzeiling van de reglementeringen. Het identificatienummer (dat de
aanvrager zelf meedeelt), de naam, de voornamen en de woonplaats zijn noodzakelijk voor
een correcte identificatie met het oog op de inzameling van aanvullende gegevens.

Het Ministerie van het Waals Gewest werd voor dezelfde doeleinden gemachtigd om de
informatiegegevens uit het Rijksregister te raadplegen bij het koninklijk besluit van 4 mei
1992 waarbij aan sommige overheden van het Ministerie van het Waalse Gewest toegang
wordt verleend tot het Rijksregister van de natuurlijke personen.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu wenst eveneens toegang te krijgen tot de
gegevens van de Kruispuntbankregisters bedoeld in artikel 4 van de wet van 15 januari
1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.

De uit de Kruispuntbankregisters meegedeelde gegevens blijken, uitgaande van dit
doeleinde, relevant en niet overmatig te zijn.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu wenst vanwege het sectoraal comité van de
sociale zekerheid en van de gezondheid de machtiging te krijgen voor de raadpleging van
het gegeven met betrekking tot het sociaal statuut van de aanvrager bij de
verzekeringsinstellingen in de vorm van het antwoord op de volgende vraag: is hij RVV-
OMNIQO? Dankzij het antwoord op deze vraag die uitsluitend uit een ja of nee bestaat,
zullen de aanvragers van een verhuis- of huurtoelage die recht hebben op het RVV-
OMNIO-statuut niet langer zelf hun inkomensgegevens moeten meedelen, aangezien ze
geacht worden aan de vereiste voorwaarden te voldoen.

De mededeling van dit antwoord blijkt ten opzichte van dit doeleinde relevant en niet
overmatig te zijn.
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Tot slot wenst de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu vanwege het sectoraal comité van
de sociale zekerheid en van de gezondheid de machtiging te krijgen voor de raadpleging
van het aantal kinderen voor wie de aanvrager kinderbijslag krijgt. Teneinde te kunnen
bepalen of het gezin als een gezin in een precaire toestand wordt beschouwd — dat wil
zeggen een gezin met niet meer dan 10.000 euro voor een alleenstaande verhoogd met
1.860 euro per kind ten laste (te indexeren bedragen) — en het bedrag van de verhuis- of
huurtoelage te kunnen berekenen, moet de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu over het
aantal kinderen beschikken voor wie de aanvrager kinderbijslag krijgt.

De mededeling van dit gegeven blijkt relevant en niet overmatig te zijn ten opzichte van
deze doeleinden.

De gegevens zullen door de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu worden bewaard, voor
zover dit noodzakelijk blijkt voor de uitvoering van haar opdracht, zolang de persoon
gerechtigd is op de verhuis- of huurtoelage en tot 10 jaar na stopzetting van de betaling van
de toelagen.

VEILIGHEIDSMAATREGELEN

De aanvragers van een verhuis- of huurtoelage die natuurlijke personen zijn, zullen worden
toegevoegd aan het verwijzingsrepertorium van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid. Vervolgens zal er een link tussen de Directie Kwaliteit van het Woonmilieu en
iedere natuurlijke persoon worden aangemaakt in het verwijzingsrepertorium opdat elke
mutatie met betrekking tot het adres van een persoon gekend bij de Directie Kwaliteit van
het Woonmilieu automatisch aan deze laatste zou worden overgemaakt.

De Directie Kwaliteit van het Woonmilieu verbindt zich ertoe de minimale
veiligheidsnormen na te leven die binnen het netwerk van de Belgische sociale zekerheid
van kracht zijn en die door het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid werden goedgekeurd.

EASI-WAL is de instelling die is belast met de algemene en multidisciplinaire codrdinatie
van het beleid van de Waalse regering inzake administratieve vereenvoudiging,
informatisering van de processen en e-government.

Elk onderzoek, ongeacht het doeleinde ervan, zal worden gelogd op het niveau van EASI-
WAL. De logs zullen door EASI-WAL worden bijgehouden.

De veiligheidslogs zullen gedurende tien jaar worden bijgehouden met het oog op het
behandelen van eventuele klachten of het achterhalen van eventuele onregelmatigheden met
betrekking tot de verwerking van de persoonsgegevens. De logs zelf dienen te worden
beveiligd aan de hand van maatregelen die de vertrouwelijkheid, de integriteit en de
beschikbaarheid garanderen. Ze worden aan het sectoraal comité van de sociale zekerheid
en van de gezondheid en aan de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid overgemaakt
indien zij daarom verzoeken.



Om deze redenen, verleent
het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid

de machtiging aan de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, de verzekeringsinstellingen en de
Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers voor de mededeling aan de Directie Kwaliteit
van het Woonmilieu, via de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, van voormelde
persoonsgegevens met het oog op het realiseren van voormelde doeleinden.

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren van
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 — 1040 Brussel (tel. 32-2-
74183 11)




