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BERAADSLAGING NR 09/002 VAN 13 JANUARI 2009 MET BETREKKING TOT DE
MEDEDELING VAN GECODEERDE PERSOONSGEGEVENS AAN HET STEUNPUNT
WERK EN SOCIALE ECONOMIE MET HET OOG OP HET ONTWIKKELEN VAN
EEN MONITOR VOOR SOCIALE ECONOMIE IN VLAANDEREN

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op de artikelen 5 en 15;

Gelet op de aanvraag van het Steunpunt Werk en Sociale Economie van 28 november 2008;

Gelet op het auditoraatsrapport van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 12 december
2008;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger;

1. ONDERWERP VAN DE AANVRAAG

1.1. Het Vlaams Steunpunt Werk en Sociale Economie ontwikkelt momenteel, in opdracht van
het Departement Werk en Sociale Economie, een monitor voor sociale economie in
Vlaanderen. Op grond van bestaande persoonsgegevensbanken wil het een bruikbare set
van indicatoren creéren om aldus een overzicht te bieden van de sociale economie in
Vlaanderen.

Daartoe wenst het een beroep te doen op bepaalde persoonsgegevens uit het datawarehouse
arbeidsmarkt en sociale bescherming, door de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid te
koppelen aan bepaalde persoonsgegevens van het Vlaams Subsidieagentschap voor Werk
en Sociale Economie.
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Aldus zou het VlIaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie aangaande elke
door hem gekende betrokken werknemer van een onderneming uit de sociale economie
volgende persoonsgegevens meedelen aan de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid: het
Identificatienummer van de Sociale Zekerheid, het ondernemingsnummer van de
werkgever, de etniciteit, de scholingsgraad, de werkloosheidsduur, een aanduiding dat de
betrokkene in het stelsel van de sociale economie werkt dan wel tot het omkaderend
personeel behoort en de werkvorm (beschutte werkplaats, sociale werkplaats, invoegbedrijf,
lokale dienst economie of activiteitencodperatie).

Het Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie beschikt echter enkel
over het Identificatienummer van de Sociale Zekerheid van de werknemers voor wie het
een subsidie toekent. De identiteit van de overige werknemers van de betrokken
ondernemingen zou worden achterhaald aan de hand van de persoonsgegevens van de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid en de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de
Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten.

De uiteindelijke mededeling van gecodeerde persoonsgegevens aan het Steunpunt Werk en
Sociale Economie zou betrekking hebben op ongeveer tachtigduizend werknemers (zowel
de personen van wie de identiteit werd overgemaakt door het VVlaams Subsidieagentschap
voor Werk en Sociale Economie als de personen van wie de identiteit werd achterhaald aan
de hand van de persoonsgegevens van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid en de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten),
tewerkgesteld in ongeveer drieduizend vijfhonderd ondernemingen.

Voor elke betrokkene zou de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid volgende
persoonsgegevens opzoeken in het datawarehouse arbeidsmarkt en sociale bescherming
(telkens met betrekking tot het vierde kwartaal van 2006 en het vierde kwartaal van 2007).

Persoonskenmerken: de nomenclatuur van de socio-economische positie (met de afgeleide
variabelen die wuitdrukken dat de betrokkene werkt in het kader van een
activeringsmaatregel van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, werkt en steun ontvangt
van een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn in het kader van maatschappelijke
integratie of maatschappelijke hulpverlening dan wel een arbeidsongeschiktheidsuitkering
ontvangt), het geslacht, de leeftijdsklasse, het kwartaal van overlijden, de gemeente van de
woonplaats, de nationaliteitsklasse, de LIPRO-positie (gezinspositie) en de socio-
economische positie van de partner.

Persoonsgegevens met betrekking tot de tewerkstelling: de aanduiding dat de betrokkene tot
de doelgroep behoort, deel uitmaakt van het omkaderend personeel dan wel tot de categorie
van andere werknemers behoort, het werknemerskengetal, het gedetailleerd
werknemerskengetal, het arbeidsregime, de NACE-code, de geografische lokatie op
RESOC-niveau (regionaal sociaal-economisch overlegcomité) van de hoofdzetel, het type
tewerkstellingsmaatregel gekend bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, het type
tewerkstellingsmaatregel gekend bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de
Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten, het type activeringsmaatregel van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, het type activeringsmaatregel van de
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programmatorische overheidsdienst Maatschappelijke Integratie en het doel van de
tewerkstelling in het kader van artikel 60 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

Persoonsgegevens  met  betrekking tot de  socialezekerheidsbijdragen: de
werkgeversbijdragen (in klassen), het type bijdragevermindering, het bedrag van de
bijdragevermindering (in klassen), het percentage bijdragevermindering ten opzichte van
het loon (voor de doelgroepenbijdrageverminderingen) en het gecumuleerd bedrag van de
bijdrageverminderingen (in klassen).

Persoonsgegevens met betrekking tot het inkomen: de gewone en volledige bezoldiging per
kwartaal (in klassen), het dagloon (in klassen), het bedrag van de uitkering van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (in klassen) en het dagloon (in klassen) van de
partner.

De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid staat in voor het koppelen van de
persoonsgegevens uit beide persoonsgegevensbanken, het coderen van het
Identificatienummer van de Sociale Zekerheid van de betrokken werknemers en het
ondernemingsnummer van de betrokken werkgevers en het meedelen van de
persoonsgegevens aan het Steunpunt Werk en Sociale Economie.

De persoonsgegevens zouden in geen geval worden overgemaakt aan het Departement
Werk en Sociale Economie of aan het Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale
Economie.

De mededeling is in beginsel eenmalig. Bij een eventuele verderzetting van het project door
het Departement Werk en Sociale Economie zou er een nieuwe aanvraag tot machtiging
worden ingediend bij het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid.

Behalve de hogervermelde gecodeerde persoonsgegevens wenst het Steunpunt Werk en
Sociale Economie enige gegevens op ondernemingshiveau te bekomen, waarbij elke
betrokken onderneming aan de hand van haar ondernemingsnummer geidentificeerd zou
worden.

Het betreft enerzijds per onderneming het aantal personen, het aantal personen naar
geslacht, het aantal personen naar arbeidsregime, het aantal personen naar
werknemerskengetal, het aantal personen naar leeftijdsklasse, het aantal personen naar
Klasse van het dagloon, het aantal personen naar leeftijdsklasse en klasse van het dagloon
en het aantal personen naar klasse van de gewone bezoldiging.

Het betreft anderzijds per onderneming, volgens het type van werknemer, het aantal
arbeidsplaatsen, het aantal personen naar geslacht, het aantal personen naar leeftijdsklasse,
het aantal personen naar arbeidsregime, het aantal personen naar geslacht, leeftijdsklasse en
arbeidsregime, het aantal personen naar werknemerscode, het aantal personen naar
geslacht, leeftijdsklasse en werknemerscode, het aantal personen naar gedetailleerde
werknemerscode, het aantal personen naar LIPRO-positie, het aantal personen naar
geslacht, leeftijdsklasse en LIPRO-positie, het aantal personen naar nationaliteitsklasse, het
aantal personen naar klasse van het dagloon, het aantal personen naar geslacht,
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leeftijdsklasse en klasse van het dagloon, het aantal personen naar klasse van de gewone
bezoldiging, het aantal personen naar klasse van de volledige bezoldiging, het aantal
personen naar geslacht, leeftijdsklasse en klasse van de volledige bezoldiging, het aantal
personen naar gemeente, het aantal personen naar type doelgroepenbijdragevermindering,
het aantal personen naar leeftijdsklasse en type doelgroepenbijdragevermindering, het
aantal personen naar leeftijdsklasse, klasse van het dagloon en type
doelgroepenbijdragevermindering, het aantal personen naar klasse van het bedrag van de
bijdragevermindering, het aantal personen naar klasse van werkgeversbijdragen, het aantal
personen naar Kklasse van bijdragevermindering, type doelgroep van de
bijdragevermindering en klasse van werkgeversbijdrage, het aantal personen naar type
tewerkstellingsmaatregel, het aantal personen naar geslacht, leeftijdsklasse en type
tewerkstellingsmaatregel, het aantal personen naar leeftijdsklasse, klasse van het dagloon
en type tewerkstellingsmaatregel, het aantal personen geactiveerd via de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening, het aantal personen volgens type activeringsmaatregel, het aantal
personen volgens type activeringsmaatregel, geslacht en leeftijdsklasse, het aantal personen
volgens type activeringsmaatregel, dagloonklasse en leeftijdsklasse, het aantal personen
volgens uitkeringsklasse (Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening), het aantal personen
volgens uitkeringsklasse (Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening), geslacht en leeftijdsklasse,
het aantal personen volgens uitkeringsklasse (Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening)
gecumuleerd met gewone Dbezoldiging, geslacht en leeftijdsklasse, het aantal
leefloongerechtigden, het aantal personen naar type activeringsmaatregel via de
programmatorische overheidsdienst Maatschappelijke Integratie, het aantal personen naar
type activeringsmaatregel via de programmatorische overheidsdienst Maatschappelijke
Integratie, geslacht en leeftijdsklasse en het aantal personen naar type activeringsmaatregel
via de programmatorische overheidsdienst Maatschappelijke Integratie, dagloonklasse en
leeftijdsklasse.

BEHANDELING VAN DE AANVRAAG

Krachtens artikel 5, 8 1, van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en
organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid verzamelt de Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid persoonsgegevens bij de instellingen van sociale zekerheid, slaat
ze op, voegt ze samen en deelt ze mee aan de personen die ze nodig hebben voor het
verrichten van onderzoeken die nuttig zijn voor de kennis, de conceptie en het beheer van
de sociale zekerheid.

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens die krachtens artikel 15, § 1, van de wet
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid een principiéle machtiging van de afdeling sociale zekerheid van het
sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid vereist.

Het onderzoek van het Steunpunt Werk en Sociale Economie beoogt het ontwikkelen van
een monitor voor sociale economie in Vlaanderen. Het betreft een gerechtvaardigd
doeleinde.
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De mee te delen persoonsgegevens lijken, uitgaande van dat doeleinde, ter zake dienend en
niet overmatig.

De mee te delen persoonsgegevens uit het datawarehouse arbeidsmarkt en sociale
bescherming kunnen slechts door middel van een betekenisloos volgnummer in verband
worden gebracht met een geidentificeerde of identificeerbare persoon. De eigenlijke
persoonskenmerken worden daartoe beperkt en doorgaans in klassen meegedeeld (het weze
opgemerkt dat de gemeente van de betrokkene wel als dusdanig zou worden meegedeeld
vermits deze noodzakelijk is om geografische verschillen op voldoende accurate wijze te
kunnen vaststellen).

Het gaat om een latere verwerking van gecodeerde persoonsgegevens voor historische,
statistische of wetenschappelijke doeleinden, waardoor de bepalingen van afdeling Il van
hoofdstuk 11 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering van de wet van 8
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens dienen te worden nageleefd. Het Steunpunt Werk en
Sociale Economie kan hogervermeld doeleinde niet verwezenlijken aan de hand van
anonieme gegevens vermits het de situatie van individuen dient te kunnen opvolgen.

De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid mag de gecodeerde persoonsgegevens slechts
meedelen nadat ze, overeenkomstig artikel 13 van het koninklijk besluit van 13 februari
2001 ter uitvoering van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, in het bezit werd gesteld
van het door de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer
uitgereikte ontvangstbewijs van de door het Steunpunt Werk en Sociale Economie verrichte
aangifte van de verwerking voor historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden.

Het Steunpunt Werk en Sociale Economie dient er zich contractueel toe te verbinden alle
mogelijke middelen te zullen inzetten om te vermijden dat de identiteit van de personen op
wie de meegedeelde persoonsgegevens betrekking hebben, zou worden achterhaald. In elk
geval is het, overeenkomstig artikel 6 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter
uitvoering van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, verboden om
handelingen te stellen die ertoe strekken de meegedeelde gecodeerde persoonsgegevens om
te zetten in niet-gecodeerde persoonsgegevens. Het niet-naleven van dit verbod kan,
krachtens artikel 39, 1°, van de wet van 8 december 1992, een strafrechtelijke veroordeling
tot een geldboete van honderd tot honderdduizend euro tot gevolg hebben.

Overeenkomstig artikel 23 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering
van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens mogen de resultaten van de verwerking
voor historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden niet worden bekendgemaakt
in een vorm die de identificatie van de betrokken persoon mogelijk maakt tenzij deze
laatste daartoe zijn toestemming heeft gegeven en de persoonlijke levenssfeer van derden
niet wordt geschonden of tenzij de bekendmaking van niet-gecodeerde persoonsgegevens
beperkt blijft tot persoonsgegevens die kennelijk door betrokkene zelf publiek zijn gemaakt
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of die in nauw verband staan met het publiek karakter van betrokkene of van de feiten
waarbij deze laatste betrokken is of is geweest.

Met voorbehoud van voormelde uitzonderingen, dienen de onderzoeksresultaten aldus op
een anonieme wijze te worden gepubliceerd.

Het Steunpunt Werk en Sociale Economie dient bij de verwerking van de
persoonsgegevens rekening te houden met de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting
en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, de wet van 8 december
1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, hun uitvoeringsbesluiten en elke andere wettelijke of reglementaire
bepaling tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

De mededeling is eenmalig.

Het Steunpunt Werk en Sociale Economie mag de persoonsgegevens bijhouden zolang dat
noodzakelijk is met het oog op het verwezenlijken van het onderzoek in kwestie en
maximaal tot twee jaar na het meedelen ervan. De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
van haar kant mag de persoonsgegevens bijhouden tot drie jaar na het meedelen ervan.

De onder 1.5. bedoelde mededeling van gegevens op ondernemingsniveau vergt geen
machtiging van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid vermits
ze louter betrekking heeft op rechtspersonen.

Om deze redenen, verleent

de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid

een machtiging voor de mededeling van de hogervermelde gecodeerde persoonsgegevens aan het
Steunpunt Werk en Sociale Economie met het oog op het ontwikkelen van een monitor voor
sociale economie in Vlaanderen.

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren van
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 — 1040 Brussel (tel. 32-2-
74183 11)




