Comité de sécurité de I’information
Chambre sécurité sociale et santé

CSI/CSSS/24/404

DELIBERATION N° 24/196 DU 5 NOVEMBRE 2024 RELATIVE A LA
COMMUNICATION DE DONNEES A CARACTERE PERSONNEL PSEUDONYMISEES
DU DATAWAREHOUSE MARCHE DU TRAVAIL ET PROTECTION SOCIALE PAR
LA BANQUE CARREFOUR DE LA SECURITE SOCIALE A L’UNIVERSITAT POMPEU
FABRA DANS LE CADRE D’UNE ETUDE SUR LES EFFETS
INTERGENERATIONNELS DU CONGE DE PATERNITE (PROJET
« LEAVE4ANEXTGEN »)

Vu la loi du 15 janvier 1990 relative a I'institution et a I'organisation d'une Banque-carrefour de
la sécurité sociale, en particulier les articles 5 et 15 ;

Vu la demande de I’Universitat Pompeu Fabra ;
Vu le rapport de la Banque Carrefour de la sécurité sociale ;

Vu le rapport du président.

A. OBJET

1. L’Universitat Pompeu Fabra, basée a Barcelone, réalise actuellement une étude sur les effets
intergénérationnels du congé de paternité (dans le cadre du projet « Leave4NextGen ») et elle
souhaite a cet effet avoir recours a des données a caractére personnel pseudonymisées issues
du datawarehouse marché du travail et protection sociale, géré par la Banque Carrefour de la
sécurité sociale, afin d’analyser les effets de I’introduction du congé de paternité sur la
prochaine génération. L’étude propose d’utiliser des données administratives pour observer
si le congé de paternité a un impact sur le long terme sur les décisions en matiére d’éducation,
de choix de carriére et de fécondité (probabilité d’avoir des enfants a un jeune age) des jeunes
adultes dont le pere a bénéficié du congé de paternité. L’objectif poursuivi vise a faire avancer
la connaissance sur ce sujet en contribuant a la publication d’articles dans des revues
scientifiques.

2. Alors que la Directive (UE) 2019/1158 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019
concernant I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée des parents et des aidants et
abrogeant la directive 2010/18/UE du Conseil a incité de nombreux Etats membres de
1I’Union européenne a adopter des politiques en matiére de conge de paternité, la Belgique
figure parmi les pionniers de ce mouvement, en ayant introduit un congé de paternité de deux
semaines par la loi du 10 ao(t 2001 relative a la conciliation entre [’emploi et la qualité de



vie, entrée en vigueur le 1° juillet 2002, ce qui offre un cadre attrayant a la conduite d’une
étude relative aux effets intergénérationnels de ce congé.

Afin d’analyser les effets de I’introduction du congé de paternité en juillet 2002 sur la
prochaine génération, trois échantillons de données a caractere personnel pseudonymisées
relatives a trois groupes cibles déterminés seront communiques.

- Le premier échantillon concerne les personnes nées entre les années 1999 et 2002* (ci-
apres les personnes de référence) qui sont potentiellement directement impactées par la
prise d’un congé de paternité par leur pere ;

- Le second échantillon concerne les partenaires des personnes de référence et vise a
observer des effets dits « d’accouplement assortatif », ¢’est-a-dire des phénomenes selon
lesquels des individus qui présentent des caractéristiques similaires (par exemple, le
méme niveau d’étude) ont tendance a se mettre plus souvent en couple ;

- Le troisieme échantillon concerne les parents des personnes de référence et permet
d’effectuer des analyses d’effets hétérogénes selon les caractéristiques des parents
(différence de revenu ou d’age).

La stratégie d’identification de 1’effet causal repose sur une comparaison entre les personnes
nées avant et apres la mise en place du congé de paternité. Cette méthode repose sur
I’hypothéese que les personnes nées autour de la réforme sont similaires en tout point, excepté
la possibilité que leur pére avait de prendre un conge de paternité. Plus les personnes sont
nées a une date proche de la réforme et plus il est facile d’assumer que la seule différence
entre elles est le fait que leur pére ait eu acces a un congé de paternité a partir du 1° juillet
2002. Il est également primordial d’observer les données des personnes nees durant les
anneées qui précédent la réforme. La raison est que les personnes nées a différents moments
de I’année ont des caractéristiques différentes, il convient ainsi d’estimer ces différences
durant des années sans réforme et retirer cette « saisonnalité ».

En ce qui concerne le premier échantillon (relatif aux personnes de référence), les chercheurs
traiteraient par intéressé, les données a caractere personnel pseudonymisées suivantes du
datawarehouse marché du travail et protection sociale (généralement la situation par trimestre
ou & une date de référence déterminée).

Caracteristiques personnelles (situation au 31 décembre 2023) : le numéro d’ordre unique,
I’année et le mois de naissance, le sexe, 1’état civil, la cohabitation 1égale, le nombre d’enfants
et ’année de naissance de chaque enfant.

Niveau et domaine d’éducation : le niveau d’études, le domaine d’études, 1’année de remise
du titre, le titre d’études secondaires supérieures, I’année de délivrance du titre d’études
secondaires supérieures, 1’année académique, la catégorie d’études, la catégorie d’études
(enseignement non-universitaire), le domaine d’études et le diplome décerné.

D’apreés les données de Statbel, 454.779 personnes sont nées en Belgique entre 1999 et 2002, dont 111.484 sont
nées en 2002.



Position socio-économique et revenus (au dernier jour du quatriéme trimestre 2023) : la
position socio-économique de la personne au dernier jour du trimestre, le statut du travailleur,
le régime de travail, I’équivalent temps plein (ETP) a I’exclusion des journées assimilées,
I’ordre d’importance des prestations de travail (pour les personnes qui cumulent plusieurs
emplois), le code NACE employeur (2 chiffres), la rémunération ordinaire (en classes), la
rémunération imposable brute ONSS et ONSSAPL (en classes), la rémunération brute ONSS
et ONSSAPL (en classes) et le revenu INASTI (en classes).

Congeé de paternite (de juillet 2002 a décembre 2023) : le congé de paternite, le nombre de
jours, les années et mois de début et de fin.

En ce qui concerne le second échantillon (relatif aux partenaires des personnes de référence),
les chercheurs traiteraient par intéressé, les données a caractére personnel pseudonymisées
suivantes du datawarehouse marché du travail et protection sociale (généralement la situation
par trimestre ou a une date de référence déterminée).

Caracteéristiques personnelles (au 31 décembre 2023) : le numéro d’ordre unique, le sexe et
I’année de naissance des partenaires.

Niveau et domaine d’éducation : le niveau d’études, le domaine d’études, I’année de remise
du titre, le titre d’études secondaires supérieures, I’année de délivrance du titre d’études
secondaires supérieures, 1’année académique, la catégorie d’études, la catégorie d’études
(enseignement non-universitaire), le domaine d’études et le dipléme décerné.

Position socio-économique et revenus (au dernier jour du quatriéme trimestre 2023) : la
position socio-économique de la personne au dernier jour du trimestre, le statut du travailleur,
le régime de travail, 1’équivalent temps plein (ETP) a I’exclusion des journées assimilées,
I’ordre d’importance des prestations de travail (pour les personnes qui cumulent plusieurs
emplois), le code NACE employeur (2 chiffres), la remunération ordinaire (en classes), la
rémunération imposable brute ONSS et ONSSAPL (en classes), la rémunération brute ONSS
et ONSSAPL (en classes) et le revenu INASTI (en classes).

Congé de paternité (de juillet 2002 a décembre 2023) : le congé de paternité, le nombre de
jours, les années et mois de début et de fin.

En ce qui concerne le troisiéme échantillon (relatif aux parents des personnes de référence),
les chercheurs traiteraient par intéressé, les données a caractére personnel pseudonymisées
suivantes du datawarehouse marché du travail et protection sociale (généralement la situation
par trimestre ou a une date de référence déterminée).

Caracteristiques personnelles (au 31 décembre 2023) : le numéro d’ordre unique, le sexe et
I’année de naissance de chaque parent.

Niveau et domaine d’éducation : le domaine d’étude, le niveau d’instruction et le niveau
d’instruction détaillé.
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Position socio-économique et revenus (au dernier jour du quatriéme trimestre 2023) : la
position socio-économique de la personne au dernier jour du trimestre, le statut du travailleur,
le régime de travail, I’équivalent temps plein (ETP) a ’exclusion des journées assimilées,
I’ordre d’importance des prestations de travail (pour les personnes qui cumulent plusieurs
emplois), le code NACE employeur (2 chiffres), la rémunération ordinaire (en classes), la
rémunération imposable brute ONSS et ONSSAPL (en classes), la rémunération brute ONSS
et ONSSAPL (en classes) et le revenu INASTI (en classes).

Congeé de paternité (de juillet 2002 a décembre 2023) : le congé de paternité, le nombre de
jours, les années et mois de début et de fin.

L’¢étude serait réalisée en deux phases. Dans une premic¢re phase, la Banque Carrefour de la
sécurité sociale communiquerait aux chercheurs des données a caractére personnel
pseudonymisées pour environ 23.000 personnes, ainsi que les partenaires et parents (un
échantillon), représentant cing pour cent de la population cible, afin qu’ils puissent
développer leurs algorithmes a 1’aide d’applications spécifiques. Dans une deuxiéme phase,
les chercheurs enverraient leurs codes a la Banque Carrefour de la sécurité sociale afin de les
exécuter sur la population cible et auraient ainsi accés aux mémes types de données a
caractere personnel pseudonymisées de I’ensemble de la population (la totalité de la
population), et ce sur un ordinateur sécurisé dans les locaux de la Banque Carrefour de la
sécurité sociale et sous la surveillance permanente d’un collaborateur de cette organisation,
pour y appliquer les algorithmes qu’ils ont développés. Les chercheurs pourraient emporter
les résultats de leurs analyses, uniquement sous forme de données purement anonymes en
dehors du batiment de la Banque Carrefour de la sécurité sociale.

Les chercheurs conserveraient, en tant que responsables du traitement, les données a
caractere personnel pseudonymisées recues au cours de la premiére phase jusqu’a la fin du
projet « Leave4NextGen », c’est-a-dire jusqu’au 31 décembre 2027. Les données a caractere
personnel pseudonymisées recues seront donc détruites au plus tard le 31 décembre 2027.
Les résultats de 1’étude seront uniqguement publiés sous forme anonyme.

EXAMEN DE LA DEMANDE

Compétence du Comité de sécurité de I’information

En vertu de P’article 5 de la loi du 15 janvier 1990 relative a l'institution et a l’organisation
d’une Banque-carrefour de la sécurité sociale, la Banque Carrefour de la sécurité sociale
recueille des données a caractére personnel aupres des institutions de sécurité sociale, les
enregistre, procéde a leur agregation et les communique aux personnes qui en ont besoin pour
la réalisation de recherches pouvant étre utiles a la connaissance, a la conception et a la
gestion de la protection sociale.

En vertu de I’article 15 de la loi du 15 janvier 1990 relative a [’institution et a ['organisation
d’'une Banque-carrefour de la sécurité sociale, toute communication de données & caractere
personnel par la Bangque Carrefour de la sécurité sociale ou une autre institution de sécurité
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sociale doit faire 1’objet une délibération préalable de la chambre sécurité sociale et santé du
Comité de sécurité de I’information?.

Licéité du traitement

En vertu de I’article 6 du Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du
27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des
données a caractere personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la
directive 95/46/CE, le traitement n'est licite que si, et dans la mesure ou, au moins une des
conditions mentionnées a cet article est remplie.

La communication des données a caractere personnel pseudonymisées précitées du
datawarehouse marché du travail et protection sociale par la Banque Carrefour de la sécurité
sociale a I’Universitat Pompeu Fabra, pour I’exécution d'une étude sur les effets
intergénérationnels du congé de paternité, est licite au sens de I’article 6, 1, alinéa 1*, e),
puisqu’elle nécessaire a 1’accomplissement d’une tache d'intérét public.

Principes relatifs au traitement des données a caractére personnel

En vertu du Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
relatif & la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a
caractere personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive
95/46/CE, les données a caractere personnel doivent étre collectées pour des finalités
déterminées, explicites et légitimes et elles ne peuvent pas étre traitées ultérieurement d'une
maniére incompatible avec ces finalités (limitation des finalités), elles doivent étre adéquates,
pertinentes et limitées a ce qui est nécessaire au regard des finalités pour lesquelles elles sont
traitées (minimisation des données), elles doivent étre conservées sous une forme permettant
I'identification des personnes concernées pendant une durée n'excédant pas celle nécessaire
au regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées (limitation de la conservation) et
elles doivent étre traitées de fagon a garantir une sécurité appropriée des données a caractére
personnel, y compris la protection contre le traitement non autorisé ou illicite et contre la
perte, la destruction ou les dégats d'origine accidentelle, a I'aide de mesures techniques ou
organisationnelles appropriées (intégrité et confidentialité).

Limitation de la finalité

La communication de données a caractere personnel pseudonymisées poursuit une finalité
déterminée, explicite et 1égitime, a savoir I’analyse des effets du congé de paternité entre les
générations, dans le cadre du projet « Leave4NextGen». Des évaluations récentes montrent
que les réformes du congé de paternité ont permis d'accroitre la participation des péres a la
garde des enfants et ont contribué a modifier les normes en matiére de genre. Les chercheurs
de I’Universitat Pompeu Fabra souhaitent déterminer si cette évolution des normes de genre

Le Comité de sécurité de I’information constate que les chercheurs souhaitent non seulement obtenir des
données a caractére personnel pseudonymisées, mais également des données anonymes (tableaux). Dans la
mesure ou cette communication est effectuée selon les dispositions de la délibération n® 18/140 du 6 novembre
2018, le Comité de sécurité de I’information ne doit pas se prononcer a cet égard.
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peut étre transmise a la génération suivante et influer sur les décisions en mati¢re d’éducation,
de choix de carriére et de fecondité des enfants nés apres la mise en place du congé paternité.

Minimisation des données

Les chercheurs ne sont pas en mesure de réaliser la finalité au moyen de données anonymes,
étant donné qu’ils doivent pouvoir suivre la situation de personnes individuelles pendant un
certain temps. Ils s’engagent contractuellement a mettre en ceuvre tous les moyens possibles
pour éviter une identification des personnes concernées. En toute hypothese, il leur est
interdit d’entreprendre toute action visant a convertir les données a caractére personnel
pseudonymisées en données a caractére personnel non pseudonymisées.

Dans la premiére phase de 1’étude, les données a caractere personnel portent sur environ
23.000 personnes, ainsi que les partenaires et parents (représentant cing pour cent de la
population cible). Le numéro d'identification de la sécurité sociale de chaque intéressé est
remplacé par un numéro d'ordre unique sans signification. Les caractéristiques personnelles
proprement dites sont limitées aux données strictement nécessaires pour 1’étude et sont
réparties en classes (regroupement des personnes par mois, des revenus par tranches et des
secteurs d’activités par groupes).

Les données relatives aux caractéristiques personnelles des intéressés, en particulier les
numéros d’ordre unique, permettent d’identifier les mémes personnes dans les différentes
bases de données et ainsi d’effectuer des analyses croisées. De plus, les années et mois de
naissance permettent d’identifier les personnes nées avant (groupe de controle) et aprés la
réforme de 2002 (groupe de traitement), ainsi que d’estimer les effets saisonniers liés au mois
de naissance. Le sexe permet d’observer des effets différents entre les hommes et les femmes,
tel que suggéré par de nombreuses études précédentes. L’état civil permet quant a lui
d’identifier si les personnes nées aprés la réforme se sont davantage mises en couple et le
nombre d’enfants permet d’identifier si les personnes nées apres la réforme ont déja eu des
enfants.

Les données relatives aux niveau et domaine d’éducation des personnes de référence et leurs
partenaires sont nécessaires premi¢rement, pour observer le plus haut niveau d’étude atteint
par les personnes nées apres la réforme et deuxiemement, pour observer si les femmes nées
aprés I’introduction du congé paternité ont une probabilité plus élevée d’étudier dans un
domaine STIM (science, technologie, ingénierie et mathématiques). Les données relatives
aux niveau et domaine d’éducation des parents de la personne de référence permettent
d’effectuer des analyses d’hétérogénéité selon le niveau d’étude des parents et le domaine.
Cela permet, par exemple, de déterminer si une fille née aprés la réforme est davantage
susceptible d’étudier dans un domaine STIM (science, technologie, ingénierie et
mathématiques) lorsque son pére avait également étudié dans ce domaine.

Les données relatives a la position socio-économique et les revenus sont nécessaires pour
déterminer si les intéresseés travaillent, sont au chdmage ou en incapacité de travail, ainsi que
les différences en termes de temps de travail et de revenus. Ces données permettent également
d’observer si le fait de potentiellement étudier dans des domaines différents ameéne les
hommes et femmes concernés a des statuts différents, d’observer si le volume de travail est
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similaire, et de mesurer la différence de revenus entre la personne de référence et ses
partenaires. Cette différence sera également calculée pour les parents afin de mesurer des
effets hétérogenes. Ainsi, les données relatives au revenu, au volume de travail et au secteur
d’activités, permettraient d’observer parmi les personnes occupées si les revenus, le volume
de travail ou le choix de carriére sont affectés par le congé de leur pére, ainsi que ceux de
leur partenaire.

Les donneées relatives au congé de paternité permettent d’identifier les péres qui ont
effectivement eu recours au congé de paternité, et d’observer la discontinuité en matiére de
prise du congé de paternité pour les peres qui ont eu un enfant avant/apres la réforme de
2002. Par ailleurs, ces données sont nécessaires pour mesurer les effets intergénérationnels
et la probabilité qu’ont les enfants de peres ayant bénéficié d’un congé de paternité de prendre
a leur tour un congé de paternité.

Les données a caractere personnel pseudonymisées a communiquer au cours de la premiere
phase semblent pertinentes et non excessives par rapport a la finalité précitée. Au cours de la
deuxieme phase, les chercheurs appliquent les algorithmes qu'ils ont développées a 1’aide des
données a caractére personnel pseudonymisées regues précédemment a 1’ensemble de la
population, dans un environnement sécurisé auprées de la Banque Carrefour de la sécurité
sociale et sous la surveillance d’un de ses collaborateurs. Seuls ces résultats, sous forme de
données purement anonymes, peuvent quitter les locaux de la Banque Carrefour de la sécurité
sociale.

Limitation de la conservation

Les données a caractere personnel pseudonymisées seront détruites par les chercheurs des
qu’elles ne sont plus nécessaires a la réalisation de la finalité précitée et ce au plus tard le 31
décembre 2027, date a laquelle la recherche devrait étre terminée. Les données seront
conservées par la Banque-Carrefour de la sécurité sociale durant deux années
supplémentaires, soit jusqu’au 31 décembre 2029. Cette durée de conservation peut, le cas
échéant, uniquement étre prolongée par une décision explicite en la matiere de la chambre
sécurité sociale et santé du Comité de sécurité de I’information.

Intéqgrité et confidentialité

Le demandeur met tout en ceuvre pour éviter une identification des personnes concernées et
s’abstient, a tous les égards, de toute tentative visant a convertir les données a caractére
personnel pseudonymisees recues de la part de la Banque Carrefour de la sécurité sociale au
cours de la premicre phase de 1’étude en données a caractéere personnel non-pseudonymisées.
Par ailleurs, il ne communique, en aucun cas, ces données a caractére personnel
pseudonymisées a des tiers. Il publie, en outre, les résultats du traitement qu’il a réalisé
uniquement sous une forme qui ne permet d’aucune facon d’identifier les personnes
concernées.

Pour le surplus, le demandeur tient compte de la loi du 15 janvier 1990 relative a ['institution
et a l’organisation d 'une Banque-carrefour de la sécurité sociale et de toute autre disposition
réglementaire relative a la protection de la vie privée, en particulier le Réglement (UE)
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2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif & la protection des
personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractere personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE et de la loi du 30 juillet 2018
relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements de données a
caractére personnel.

Le demandeur reconnait 1’application exclusive du droit belge et de 1’Union européenne,
ainsi que la compétence exclusive de I’ Autorité de Protection des Données (APD) et des
juridictions belges en cas de litige.



Par ces motifs,
la chambre sécurité sociale et santé du comité de sécurité de I’information

conclut que la communication de données a caractére personnel pseudonymisées du datawarehouse
marché du travail et protection sociale par la Banque Carrefour de la sécurité sociale a 1’Universitat
Pompeu Fabra, dans le cadre d’une étude sur les effets intergénérationnels du congé de paternité
(projet « Leave4NextGen »), telle que décrite dans la présente délibération, est autorisée
moyennant le respect des mesures de protection des données qui ont été définies.

La présente délibération entre en vigueur le 21 novembre 2024.

Michel DENEYER
Président

Le si¢ge de la chambre sécurité sociale et santé du Comité de sécurité de 1I’information est établi dans les bureaux de
la Banque Carrefour de la sécurité sociale, a I’adresse suivante: Quai de Willebroeck 38 - 1000 Bruxelles (tél. 32-2-
741 83 11).




